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Iniciativas

» Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en materia de discriminacion laboral por embarazo, a cargo de la diputada Julieta
Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena

» Que adiciona el articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Berenice Judrez Navarrete y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

» Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de Educacion; y de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de acoso y violencia escolar, a cargo de la diputada Melissa
Estefania Vargas Camacho, del Grupo Parlamentario del PRI

» Que adiciona el articulo 115 de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Francisco Favela Pefiufiuri,
del Grupo Parlamentario del PT

* Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

* Que reforma el articulo 46 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de
la diputada Marisol Garcia Segura, del Grupo Parlamentario de Morena

» Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de medicina de precision,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

* Que reforma el articulo 20. de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Maria
José Séanchez Escobedo, del Grupo Parlamentario del PRI

* Que reforma el articulo 20.- A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Fausto
Gallardo Garcia, del Grupo Parlamentario del PVEM

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de identidad de género
autopercibida, a cargo del diputado Jorge Alvarez Méynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

* Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Educacién, a cargo de la diputada Marisol Garcia Segura,
del Grupo Parlamentario de Morena

« Que expide la Ley para la Regulacién Etica de la Inteligencia Artificial para los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por el diputado Ignacio Loyola Vera y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

* Que adiciona el articulo 76 Bis de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, a cargo del diputado Yericé
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

» Que reforma y adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Sergio
Barrera Sepilveda, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

* Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jestis Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena

* Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Antonio Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN

* Que reforma el articulo 226 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, a cargo de la
diputada Cristina Amezcua Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI

gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/mar/20230330-1I1.html 1/191



25/04/2023, 14:20 Gaceta Parlamentaria, afio XX VI, nimero 6246-I11, jueves 30 de marzo de 2023

Que reforma el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Niflos y Adolescentes, a cargo de
la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Que reforma diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes y de la Ley General de Educacidn, en materia de induccidn al suicidio y lesiones, a
cargo de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de trabajo por medio de
plataformas digitales, a cargo de la diputada Krishna Karina Romero Veldzquez, del Grupo Parlamentario
del PAN

Que reforma diversas disposiciones del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley Federal de la Defensoria Puablica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacién
colectiva, publicado en el DOF el 1 de mayo de 2019, a cargo de la diputada Sayonara Vargas Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del PRI

Que adiciona el articulo 414 del Cédigo Civil Federal, a cargo del diputado Steve Esteban Del Razo
Montiel, del Grupo Parlamentario de Morena

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
en materia de inclusién financiera de personas con discapacidad, a cargo del diputado Mario Gerardo
Riestra Pifia, del Grupo Parlamentario del PAN

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de herramientas
digitales para tramites, a cargo de la diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de
Morena

Que reforma los articulos 30.y 37 Bis y adiciona un articulo 37 Ter a la Ley de Aguas Nacionales, a cargo
del diputado Pedro Salgado Almaguer, del Grupo Parlamentario del PAN

Que reforma y adiciona el articulo 253 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Angélica Ivonne
Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Educacién, a cargo del diputado Riult Rivera Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del PAN

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal del Trabajo; y del Seguro Social, en
materia de licencia para cuidado de hijos con céncer, a cargo del diputado Marco Antonio Pérez Garibay,
del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma el articulo 20. de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, a cargo
del diputado Riult Rivera Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PAN

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Salma Luévano Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma el articulo 28 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de
la diputada Berenice Judrez Navarrete, del Grupo Parlamentario del PAN
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Iniciativas

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE DISCRIMINACION LABORAL POR EMBARAZO, A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA
KRristAL VENCES VALENCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Julieta Kristal Vences Valencia, diputada federal de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito presentar ante esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La discriminacidn laboral por embarazo forma parte de las acciones y omisiones motivadas por estereotipos
género, que vulneran los derechos fundamentales de las mujeres y de sus hijas e hijos. Las mujeres mexicanas se
enfrentan en el dmbito laboral a diversas barreras estructurales que ejercen de manera reiterada y sistemética la
violencia de género.

En este contexto, es que las mujeres no solamente padecen las disparidades en el acceso al empleo o los niveles
salariales, también adolecen de discriminacion laboral por embarazo, lo cual implica violaciones a sus derechos
laborales, de proteccion a la salud y de acceso a la seguridad social.

De acuerdo con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, se entiende por discriminacién toda
“distincién, exclusion, restriccién o preferencia que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades”.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra la Mujer ha definido a la
discriminacién contra la mujer en su articulo 1° como “toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos

humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier

otra esfera”.!

Por su parte, la Observacion general No. 18 sobre el derecho al trabajo asegura que los Estados deben disefiar un
sistema amplio de proteccidon que permita combatir a la discriminacidén de género, impulsar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres en las relaciones laborales, asi como asegurar igual salario por
trabajo de igual valor. De hecho, este instrumento hace énfasis en que de ninguna manera el embarazo puede

constituir un impedimento para que las mujeres accedan, ejerzan y se mantengan en sus empleos, asi como
2

tampoco puede ser una justificacién para la pérdida del mismo.
Algunos de los motivos relacionados a la discriminacion son el sexo, el género e incluso el embarazo. De hecho,
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sostenido que los casos discriminacion estdn estrechamente

relacionados con la violencia y el acoso ejercido en contra de las mujeres dentro de sus centros de trabajo.

En muchas ocasiones las mujeres embarazadas se enfrentan a situaciones de vulnerabilidad al ejercer un empleo,
ya que los empleadores consideran que estdn en una situacion de desventaja para realizar sus actividades, que
existe una falta de compromiso de su parte o que tienen menos tiempo para continuar con sus labores.

Las practicas que muchas veces se reproducen en el &mbito laboral resultan de las dudas de los empleadores sobre

la conciliacién entre la vida familiar y la laboral de las mujeres. Como bien afirma Magdalena Nogueira
Guastavino, los elementos que influyen en la decisién de un empleador se pueden hacer presentes durante las

gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/mar/20230330-1I1.html 3/191



25/04/2023, 14:20 Gaceta Parlamentaria, afio XX VI, nimero 6246-I11, jueves 30 de marzo de 2023

fases previas a la contratacion, durante el ejercicio del cargo y en el término de la relacién laboral afectando a

trabajadoras de todos los sectores econémicos.*

A través de su trabajo titulado La discriminacion laboral por embarazo, el Early Institute comenta que la
discriminacién laboral por embarazo se manifiesta por medio de conductas como el hostigamiento laboral, la
negacién de ascenso, la disminucién de salarios, la aplicacion de cambio de horarios sin el consentimiento de las
trabajadoras, la negacién de permisos para ir al bafio o sentarse, o incluso la realizacién de labores fisicamente

dificiles que ponen en riesgo la salud y la vida de las mujeres, asi como de su hija o hijo.5

Cabe resaltar que la discriminacién laboral por embarazo ocurre no solamente porque se anulan, limitan
menoscaban los derechos laborales de las mujeres o su derecho a la igualdad de oportunidades, sino porque
ademds se desarrolla en el contexto laboral.

Al igual que toda conducta discriminatoria, la discriminacién laboral por embarazo es causada por los
estereotipos, los prejuicios o los estigmas relacionados con el género o sexo de las mujeres trabajadoras.

Sobre la configuracién de la conducta discriminatoria, el Early Institute menciona que es necesario que el acto
constituya en si mismo la vulneraciéon de al menos un derecho. En el caso concreto de la discriminacion laboral
por embarazo pudiera existir la vulneracién de distintos derechos, de los que sean sujetos tanto la mujer
embarazada como su bebé.

Muchas ocasiones la condiciéon de embarazo de las mujeres es considerada por parte de los empleadores o
compaieros de trabajo como una situaciéon de desventaja para poder continuar llevando a cabo sus tareas
cotidianas. Una consecuencia de estas pricticas discriminatorias es la vulneracién de la salud mental de las
victimas a través del desgaste emocional o la provocacion de angustia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021, publicada por el
Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI), se conoce que 3 de cada 10 mujeres han sufrido de violencia en el

dmbito laboral al menos en una ocasién a lo largo de su vida, mientras que 2 de cada 10 han sufrido de esta

modalidad de violencia durante los dltimos doce meses.®

De manera particular, resalta que el 21.7 por ciento de las mujeres ha manifestado haber vivido alguna situacién
de discriminacion laboral durante el dltimo afio, ya que entre los casos comentados al 4 por ciento de todas las
mujeres se le pidié una prueba de embarazo como requisito para trabajar o poder continuar en su empleo,
mientras que al 0.6 por ciento la discriminaron por embarazarse, las despidieron, no renovaron su contrato o les
bajaron el sueldo.

El Early Institute muestra en su informe que el Conapred ha declarado que las quejas de discriminacion laboral
por embarazo es una de las cinco quejas mas recurrentes que se presentan en México. Cabe resaltar que durante el
periodo de tiempo 2012 a 2021 se presentaron 825 casos de discriminacion por razén de embarazo en los centros
de trabajo.

Sobre el dmbito en el que ocurren, el Early Institute detalla que el 88 por ciento de estas quejas ocurren en el
sector privado, mientras que el 12 por ciento restante se han presenciado en el sector publico. Por su parte, el
Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon de la Ciudad de México ha manifestado que la principal
modalidad de discriminacién en dicha entidad es por motivos de embarazo.

De igual forma el Early Institute, comenta a través de su informe que la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo ha registrado 2 mil 589 casos por discriminacion laboral, representando el 19 por ciento del total de
quejas de discriminacion presentadas.

La importancia de que sea reconocida la discriminacién laboral por embarazo en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia deriva del hecho de que este tipo de discriminacién por motivos de
maternidad y embarazo constituyen una forma de discriminacién basada en el sexo o el género, y que en

consecuencia afecta de manera diferenciada a las mujeres por el simple hecho de serlo.’

En este sentido es que se propone reformar al articulo 10 de dicho marco normativo con la finalidad de actualizar
el actual concepto de violencia laboral y docente, y reconocer que esta manifestacion de violencia en razén de
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género también se puede ejercer cuando por algin acto u omision se dafia el embarazo del bebé de la victima.

Por otro lado, se propone adicionar un articulo 11 Bis para reconocer y definir a la discriminacién laboral por
embarazo como toda distincién, exclusidon o restriccién en contra de una mujer, en razén del embarazo, que
vulnera sus derechos o de su bebé.

En el informe publicado por Early Institute se afirma que en muchas ocasiones la autoridad desconoce las razones
que impulsan a la discriminacién laboral por embarazo, y que ademds muchas veces se declaran incompetentes
para conocer del caso, demostrando no solo falta de capacitacion, sino también de sensibilizacién por el impacto
que tienen sobre la vida de las mujeres que padecen este tipo de actos en sus centros de trabajo.

Asimismo, se establece en el proyecto de decreto a través de una reforma a la fraccion III del articulo 14 de la ley,
que los gobiernos de las entidades federativas, en el dmbito de sus competencias, deberdn promover y difundir
entre la poblacion que la discriminacion por embarazo es un delito, al igual que el hostigamiento y el acoso
sexual.

Sobre este punto resulta fundamental mencionar que el texto vigente del Cédigo Penal Federal en su articulo 149
Ter ya reconoce los delitos por discriminacién, entre los cuales se reconoce como motivo al embarazo, anulando
derechos y libertades de las personas.

Asimismo, se dispone modificar las fracciones VI y VII del articulo 15, y adicionar una fraccién XX al articulo 34
Ter a la norma con la finalidad de asegurar que a las victimas de este delito se les deberd proporcionar atencion
médica, psicoldgica y legal, especializada y gratuita, asi como establecer las sanciones administrativas a quienes
lo comentan.

Como bien se mencionaba previamente, este tipo de discriminacion afecta de manera desproporcionada a la salud
mental de las mujeres victimas. Por ello, es importante resaltar que la fraccién VI del articulo 20. de la Ley
General de Salud reconoce que gozar del derecho a la proteccién de salud incluye la salud mental, derecho que de
ninguna manera puede ser vulnerado por dichas practicas.

De hecho, la misma Ley General de Salud en su articulo plasma en el segundo pérrafo de su articulo 72 que toda
persona tiene derecho a gozar del mds alto nivel de salud mental, sin discriminacién por motivos que, entre otros,
se encuentra el embarazo de las mujeres.

De igual forma se plasma una modificacién a la fraccidn IV del articulo 32 y a la fraccion IV del articulo 33 para
que el embarazo y la maternidad se configuren como elementos a tomar en consideracién al momento en que las
autoridades administrativas, el Ministerio Pdblico o el 6rgano jurisdiccional determinen y emitan las 6rdenes de
proteccion.

También se plantea adicionar una fraccién IX al articulo 46 Bis de la norma para brindarle a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social la facultad para que realice las acciones necesarias con la finalidad de llevar a cabo los
registros homologados, confiables y desagregados sobre los casos de discriminacién por embarazo.

Sobre este tema el Early Institute reconoce en su informe publicado que “no existe informacién confiable y
suficiente para detectar y dar seguimiento al problema”8 de discriminacién laboral por embarazo. Lo anterior, ya
que no existen criterios homologados para su registro y clasificacion entre las diversas instituciones del Estado
mexicano que tienen facultades para realizarlo.

Por ello, se considera necesario que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en ejercicio de sus facultades
conferidas en el articulo 40 de la Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal, registre y recopile dicha
informacion estadistica con la finalidad de prevenir, identificar y atender las causas y consecuencias de la
discriminacién laboral mediante el disefio de politicas publicas especificas en la materia.

Asimismo, mediante una adicidon a la fraccion X del articulo 47, se dispone que la Fiscalia General de la
Republica deberd investigar la discriminacién laboral por embarazo con perspectiva de niflez y de derechos
humanos a través de sus protocolos especializados.

Finalmente se expone la necesidad de adicionar un inciso d) a la fracciéon XXII del articulo 49 de la ley a fin de
agregar la facultad que deben tener las entidades federativas y la Ciudad de México para especializar a las y los
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agentes del Ministerio Publico, peritos y personal en materia de delitos relacionados con la discriminacién laboral
por embarazo.

En consecuencia, se plantea el siguiente proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como se muestra en el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBERE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

ARTICULO 10.- Violencia Laboral vy
Docente: Se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente o anélogo
con la victima, independientemente de la
relacién jerarquica, consistente en un acto o
una omisién en abuso de poder que dafia la
autoestima, salud, integridad, libertad vy

ARTICULO 10.- Violencia Laboral vy
Docente: Se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente o
analogo con Ia victima,
independientemente de la  relacién
jerarquica, consistente en un acte o una
omisidén en abuso de poder que dafia la
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seguridad de la victima, & Iimpide su

desarrollo y atenta contra la igualdad.

autoestima, salud, integridad, libertad vy
seguridad de la victima y, en caso de
embarazo de su bebé, e impide su

desarrollo y atenta contra la igualdad.

Sin correlativo

ARTICULO 11 Bis.- Constituye
discriminacién laboral por embarazo: la
distincion, exclusion o restriccion en
contra de una mujer, en razoén del
embarazo, que vulnera sus derechos o
de su bebé.

ARTICULO 14.- Las entidades federativas y
la Ciudad de México, en funcién de sus

atribuciones, tomaran en consideracion:
Lall..

lll. Promover y difundir en la sociedad que el
hostigamiento sexual y el acoso sexual son

delitos, y

V. ...

ARTICULO 14.- Las entidades federativas
¥ la Ciudad de México, en funcidn de sus

atribuciones, tomaran en consideracion:
Lall...

lll. Promover y difundir en la sociedad que
la discriminacion por embarazo, el
hostigamiento sexual v el acoso sexual son
delitos, y

V. ...

ARTICULO 15.- Para efectos del
hostigamiento o el acoso sexual, los tres
ordenes de gobierno deberan:

lLaV....

ARTICULO 15.- Para efectos del
hostigamiento, el acoso sexual vy
discriminacién por embarazo, los tres

ordenes de gobierno deberan:
lL.a V...

Vl. Proporcionar atencién  médica,

psicolégica y legal, especializada vy
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VI, Proporcionar atencién psicologica vy legal,
especializada y gratuita a quien sea victima
de hostigamiento o acoso sexual, v

VIl. Implementar sanciones administrativas
para los superiores jerarquicos del
hostigador o acosador cuando sean omisos

en recibir y/o dar curso a una queja.

gratuita, asi como los servicios de salud
mental, a quien sea victima de
hostigamiento, acoso sexual o

discriminacién por embarazo, y

VIl. Implementar sanciones administrativas
para los superiores jerarquicos del
hostigador, acosador o discriminador
cuando sean omisos en recibir yio dar
CUrso a una queja.

ARTICULO 32.- Para la emisién de las
ordenes de proteccidn las autoridades
administrativas, el Ministerioc Pulblico o el
organo jurisdiccional competente tomara en

consideracion:
Lall ...

IV. Las necesidades que se deriven de su
situacion particular analizando su identidad
de género, orientacion sexual, raza, origen
étnico, edad, nacionalidad, discapacidad,
religion, asi como cualquier otra condicion
relevante;

V.avl. ...

ARTICULO 32.- Para la emisién de las
drdenes de proteccion las autoridades
administrativas, el Ministerio Pablico o el
organo jurisdiccional competente tomara

en consideracion:
Lall. ...

IV. Las necesidades que se deriven de su
situacion particular analizando su identidad
de género, orientacion sexual, raza, origen
étnico, edad, nacionalidad, discapacidad,
religion, embarazo, maternidad, asi como
cualquier otra condicion relevante;

V.awvl. ...

ARTICULO 33.- Las autoridades
administrativas, el Ministeric Publico o el
drgane jurisdiccional competente, debera
ordenar la proteccion necesaria,

considerando:

ARTICULO 33.- Las autoridades
administrativas, el Ministerio Pablico o el
drgano jurisdiccional competente, debera
ardenar la proteccion necesaria,

considerando:
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V. La discriminaciéon y wvulnerabilidad
que viven las mujeres y las nifias por razon
de identidad de género, orientacion sexual,
raza, origen eétnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religidn o cualguiera otra, que
las cologue en una situacion de mayor

riesgo, y

V...

l.alll. ...

v, La discriminacion y wvulnerabilidad
que viven las mujeres y las nifias por razén
de identidad de género, su embarazo, su
maternidad, orientacidn sexual, raza,
origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion o cualquiera otra,
que las cologue en una situacion de mayor

riesgo, v

V...

ARTICULO 34 Ter.- Las ordenes de
proteccion administrativas, ademas de las
previstas en otros ordenamientos, podran

consistir en una o varias de las siguientes;
I.a XVIII. ...

XIX, Solicitar a la autoridad jurisdiccional
competente, para garantizar las
obligaciones alimentarias, la elaboracién de
un inventaric de los bienes de la persona
agresora y su embargo precautorio, el cual
debera inscribirse con caracter temporal en

el Registro Publico de la Propiedad, y

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y
cuantas sean necesarias para salvaguardar
la integridad, la seguridad y la vida de la

mujer o la nifia en situacion de violencia.

ARTICULO 34 Ter.- Las ordenes de
proteccién administrativas, ademas de las
previstas en ofros ordenamientos, podran

consistir en una o varias de las siguientes;
I. a XVIIL. ...

KX, Solicitar a la autoridad jurisdiccional
competente, para garantizar las
obligaciones alimentarias, la elaboracién
de un inventario de los bienes de la
persona agresora y su  embargo
precautorio, el cual debera inscribirse con
caracter temporal en el Registro Publico de
la Propiedad,

XX. Brindar apoyo médico, psicolégico
y legal a la mujer victima de

discriminacién por embarazo, y
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Sin Correlativo

XXl. Ademas de los anteriores, aquellas
y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la seguridad
y la vida de la mujer o la nifa en
situacion de violencia.

Las 6rdenes de proteccion sefialadas en
este articulo podran ser ampliadas o
modificadas por la autoridad
administrativa, el Ministerio Publico o el
oérgano  jurisdiccional competente,
siempre procurando la mayor

proteccion de la victima.

ARTICULO 46 Bis. Corresponde a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

l.a Wil ...

VIll. Establecer, utilizar, supervisar vy
mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema vy

del Programa, y

IX. Las demas previstas para el

cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 46 Bis. Corresponde a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social:

l.aWwil. ...

Vill. Establecer, ufilizar, supervisar vy
mantener todos los instrumentos v
acciones encaminados al mejoramiento del

Sistema vy del Programa;

IX. Realizar las acciones necesarias,
para que las autoridades competentes,
lleven a cabo registros homologados,
confiables y desagregados sobre los
casos de discriminacion por embarazo,
permitiendo identificar el tipo de
conducta de la que se trata, los
derechos que se vulneraron y el perfil

del agresor, y
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Sin correlativo

X. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 47.- Corresponde a la Fiscalia
General de la Republica:

LalX. ...

X. Elaborar y aplicar protocolos
especializados con perspectiva de género
en la blUsqueda inmediata de mujeres vy
nifas desaparecidas, para la investigacion
de los delitos de discriminacion, feminicidio,
trata de personas y contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual;

Xl a Xl ...

ARTICULO 47.- Corresponde a la Fiscalia
General de la Republica:

l.alX. ...

X. Elaborar vy aplicar protocolos
especializados con perspectiva de género
en la blusqueda inmediata de mujeres y
nifias desaparecidas, para la investigacion
de los delitos de discriminacion,
feminicidio, trata de personas y contra la
libertad vy el normal desarrollo psicosexual.

Tratandose de la investigacion
relacionada al delito de discriminacion
por embarazo, debera considerarse la
perspectiva de género y el interés
superior de la nifiez en la elaboracion y

aplicacién de los protocolos;

Xloa Xl ...

ARTICULO 49.- Corresponde a las
entidades federativas y a la Ciudad de
México, de conformidad con lo dispuesto por
esta ley y los ordenamientos locales

aplicables en la materia:
l.a XXl ...

XXIl. Especializar a las v los agentes del

Ministerio Publico, peritos, personal que

ARTICULO 49.- Comresponde a las
entidades federativas y a la Ciudad de
México, de conformidad con lo dispuesto
por esta ley y los ordenamientos locales

aplicables en la materia:
l.a XXI. ...

XX, Especializar a las y los agentes del

Ministerioc Puablico, peritos, personal que
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atiende a victimas a través de programas vy
cursos permanentes en:

a)ac)

Sin correlativo

XX ...

XXIV. Elaborar vy aplicar protocolos
especializados con perspectiva de género
en la busqueda inmediata de mujeres vy
nifias desaparecidas, para la investigacidn
de los delitos de discriminacién, feminicidio,
trata de personas y contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, y

atiende a victimas a través de programas vy
cursos permanentes en;

a)ac)

d) Materia de discriminacion por
embarazo, con especial énfasis en los
elementos esenciales, las multiples
conductas que la constituyen, la
dificultad de probarlas, y las mujeres
embarazadas como un grupo de

atencion prioritaria.
KX, ...

XXIV. Elaborar vy aplicar protocolos
especializados con perspectiva de género
en la blasqueda inmediata de mujeres y
nifias desaparecidas, para la investigacién
de los deltos de diseriminacion, en

prevencion y atencién de

discriminacion por embarazo,
feminicidio, trata de personas y contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual,

y

XXV. a XXVI. ...
KXV, a XXV, ...

Debido a las consideraciones expuestas anteriormente, someto ante esta honorable asamblea, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mugjeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se reforman los articulos 10, parrafo primero, 14, fraccién III, 15, parrafo primero y las
fracciones VI 'y VII, 32, fraccién 1V, 33, fraccion 1V, 34 Ter, fraccion XIX, 49, fracciéon XXIV; y se adicionan un
articulo 11 Bis, las fracciones XX y XXI del articulo 34 Ter, las fracciones IX y X al articulo 46 Bis, un segundo
parrafo a la fraccion X del articulo 47, y un inciso d) a la fraccién XXII del articulo 49, todos de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 10. Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o
andlogo con la victima, independientemente de la relacién jerdrquica, consistente en un acto o una omisién en
abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima y, en caso de
embarazo de su bebé, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.
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Articulo 11 Bis. Constituye discriminacién laboral por embarazo: la distincién, exclusion o restriccion en
contra de una mujer, en razoén del embarazo, que vulnera sus derechos o de su bebé.

Articulo 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcién de sus atribuciones, tomardn en
consideracién:

I.all. ...

III. Promover y difundir en la sociedad que la discriminacién por embarazo, el hostigamiento sexual y el
acoso sexual son delitos, y

Iv...

Articulo 15. Para efectos del hostigamiento, el acoso sexual y discriminacion por embarazo , los tres érdenes
de gobierno deberin:

I.a V...

VI. Proporcionar atencion médica , psicoldgica y legal, especializada y gratuita, asi como los servicios de
salud mental, a quien sea victima de hostigamiento, acoso sexual o discriminaciéon por embarazo , y

VII. Implementar sanciones administrativas para los superiores jerdarquicos del hostigador, acosador o
discriminador cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja.

Articulo 32. Para la emisién de las 6rdenes de proteccion las autoridades administrativas, el Ministerio Piblico o
el 6rgano jurisdiccional competente tomard en consideracion:

IL.alll. ...

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su identidad de género, orientacién
sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religién, embarazo, maternidad, asi como
cualquier otra condicion relevante;

V.a VI...

Articulo 33. Las autoridades administrativas, el Ministerio Piblico o el érgano jurisdiccional competente, deberd
ordenar la proteccién necesaria, considerando:

I.alll. ...

IV. La discriminacién y vulnerabilidad que viven las mujeres y las niflas por razén de identidad de género, su
embarazo, su maternidad, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religién o
cualquiera otra, que las coloque en una situacién de mayor riesgo, y

V...

Articulo 34 Ter. Las 6rdenes de proteccion administrativas, ademds de las previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de las siguientes:

I.a XVIIL. ...
XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las obligaciones alimentarias, la
elaboracion de un inventario de los bienes de la persona agresora y su embargo precautorio, el cual

debera inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad;

XX. Brindar apoyo médico, psicolégico y legal a la mujer victima de discriminacion por embarazo, y
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XXI. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar la integridad, la
seguridad y la vida de la mujer o la niiia en situacion de violencia.

Las érdenes de proteccion sefialadas en este articulo podran ser ampliadas o modificadas por la autoridad
administrativa, el Ministerio Piblico o el érgano jurisdiccional competente, siempre procurando la mayor
proteccion de la victima.

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

I.a VIL. ...

VIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

IX. Realizar las acciones necesarias, para que las autoridades competentes, lleven a cabo registros
homologados, confiables y desagregados sobre los casos de discriminacion por embarazo, permitiendo
identificar el tipo de conducta de la que se trata, los derechos que se vulneraron y el perfil del agresor, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 47. Corresponde a la Fiscalia General de la Republica:

I.aIX...

X. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género en la busqueda inmediata de mujeres
y nifias desaparecidas, para la investigacion de los delitos de discriminacién, feminicidio, trata de personas y
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.

Tratandose de la investigacion relacionada al delito de discriminaciéon por embarazo, debera
considerarse la perspectiva de género y el interés superior de la nifiez en la elaboracion y aplicacion de
los protocolos;

XI. a XII. ...

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto
por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

I. a XXI. ...

XXII. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que atiende a victimas a través
de programas y cursos permanentes en:

a)ac)

d) Materia de discriminacion por embarazo, con especial énfasis en los elementos esenciales, las
multiples conductas que la constituyen, la dificultad de probarlas, y las mujeres embarazadas como un
grupo de atencion prioritaria.

XXIILI. ...

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género en la bisqueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los delitos de discriminacion, en prevencién y
atencion de discriminacion por embarazo , feminicidio, trata de personas y contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, y

XXYV. a XXVI. ...

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, Disponible en https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/cedaw/ar chivos/2021-
11/convencion_discriminacion.pdf

2 Consejo Econémico y Social de la ONU, Observacién general No 18. El derecho al trabajo, Disponible en
https://www.refworld.org.es/publisher, CESCR ,GENERAL,.47e bcb332,0.html
3 Organizacién Internacional del Trabajo, Igualdad y no discriminacién. Consultado en ilo.org/100/es/story/equality/

4 Nogueira, Magdalena, La doctrina constitucional sobre discriminacién directa por razén de embarazo en el siglo XXI,
Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, 73, 2008, p. 181.

5 Gonzélez, Valeria y otros, La discriminacién laboral por embarazo, México, Early Institute, 2021. Véase en:
https://earlyinstitute.org/discriminacion-laboral-por-embarazo/DLE .pdf

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares,
México, INEGI, 2022.

7 Addati, Laura y Cassier, Noami, Maternity and paternity at work, Law and practice across the world. International Labour
Organization, Consultado en https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ —-dgreports/ —-dcomm/—-publ/doc
uments/publication/wems_242615 .pdf

8 Ibidem, pag. 54.
Palacio Legislativo, a 30 de marzo de 2023.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 30. DE LA ConsTITUCION PoLiTica DE Los Estapos UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA BERENICE JUAREZ NAVARRETE Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La que suscribe, Berenice Judrez Navarrete, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que se adiciona un sexto parrafo, con lo que se recorren los subsecuentes, al articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La educacién es un tema fundamental para cualquier pais, ya que tiene un impacto directo en el desarrollo y
progreso social, econdmico y politico. En el caso de México, la educacién es una preocupacién constante debido
a su relevancia en la conformacién del futuro del pais.

En primer lugar, la educacion es un elemento clave para reducir la brecha de desigualdad social en México. En un
pais donde la desigualdad econdémica y la pobreza son un problema significativo, la educacién puede
proporcionar a las personas de bajos ingresos una herramienta valiosa para mejorar sus oportunidades de empleo
y su calidad de vida.
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En un pais donde la violencia y la inseguridad son una preocupacién importante, la educaciéon puede ser una
herramienta valiosa para combatir estos problemas. Puede ayudar a fomentar valores como la responsabilidad
civica, la tolerancia y el respeto por los derechos humanos, lo que puede contribuir a un ambiente politico mas
estable y democrético.

México es parte de varios convenios y tratados internacionales que reconocen el derecho a la educacion y se
comprometen a promover y proteger el acceso a la educacion bdsica. Algunos de los més importantes son

1. La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos: El documento establece el derecho de todas las
personas a una educacién y se reconoce que la educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccién elemental y fundamental.

2. La Convencion sobre los Derechos del Nifio: El tratado establece que los Estados partes reconocen el
derecho del nifio a la educacion y se comprometen a adoptar medidas para asegurar la plena realizacién de este
derecho.

3. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: El tratado reconoce el derecho de
todas las personas a la educacioén y se compromete a garantizar que la educacion sea gratuita y accesible para
todos, sin discriminacién alguna.

4. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: El documento establece una serie de objetivos de desarrollo
sostenible para el afio 2030, entre ellos, garantizar el acceso a una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
para todos.

Estos acuerdos internacionales establecen obligaciones para el Estado y deben ser tomados en cuenta en la
elaboracién de politicas y programas para garantizar el acceso a la educacién bésica para todos los nifios en
Meéxico.

Sin embargo, a pesar de la importancia de la educacién en México, el pafs atn enfrenta varios desafios en el
dmbito educativo. En particular, las calidades de esta y la igualdad de oportunidades de acceso a ella siguen
siendo un problema, ya que todavia existen barreras que impiden que muchos nifios tengan acceso a la educacion.

Segtin datos del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE), en el ciclo escolar 2019-2020, en
Meéxico habia un total de 25.6 millones de estudiantes de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria). De
ellos, 4.2 millones se encontraban en preescolar, 14.9 millones en primaria y 6.5 millones en secundaria (fuente:
Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién, 2020. Panorama educativo de México 2019-2020.
Recuperado de  https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2020/12/Panorama-educativo-M  exico-2019-
2020.pdf.)

En cuanto a la tasa de escolarizacién, el INEE informé que para el ciclo escolar 2019-2020 la tasa de
escolarizacion para la educacion bésica en México fue de 97.7 por ciento. Esto significa que 97.7 de la poblacién
en edad de asistir a la escuela en el nivel bésico estaba inscrito en alguna institucién educativa.

Desafortunadamente, en México muchas familias enfrentan problemas econémicos que afectan la educacion de
sus hijos en la educacion bdsica. Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), en 2020, 41.9 por ciento de la poblacién mexicana vivia en situacién de pobreza.

En el mismo informe se destaca que la pobreza afecta de manera mas significativa a las familias con nifios en
edad escolar. Segin el Coneval, 43.8 por ciento de los hogares con al menos un nifio o adolescente en edad
escolar se encontraba en situacién de pobreza en 2020.

La falta de recursos econdmicos en las familias mexicanas puede tener un impacto negativo en la educacion de
sus hijos en la educacién basica. Por ejemplo, puede impedir que los nifios tengan acceso a los recursos
necesarios para el aprendizaje, como libros, materiales escolares y computadoras. Ademads, la falta de recursos
puede hacer que los nifios tengan que abandonar la escuela para trabajar y contribuir al ingreso familiar.

Las cifras muestran que la pobreza es un problema significativo en México y afecta de manera desproporcionada
a las familias con nifios en edad escolar. Estos problemas econémicos pueden tener un impacto negativo en la
educacién de los nifos en la educacion bésica y es importante abordarlos para garantizar un acceso equitativo a la
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educacién para todos los niflos en el pais, por lo que es importante la implantaciéon de politicas publicas que
beneficien el acceso a la educacion para los menores, como lo es esta iniciativa que tiene como objetivo que todos
los menores que cursan la educacion bésica tengan acceso a uniformes, zapatos y utiles escolares.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un sexto parrafo, con lo que se recorren los subsecuentes, al articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Proyecto de Decreto

Unico. Se adiciona un sexto parrafo, con lo que se recorren los subsecuentes, al articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo. 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de México y
municipios— impartird y garantizard la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion bdsica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la fraccién X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacidn, la impartida por éste, ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

Pérrafo tercero. Derogado

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en él, a la vez, el amor a la patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promoverd la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Las nifas, nifios y adolescentes inscritos en escuelas en los niveles de preescolar, primaria y secundaria
tienen derecho a recibir por parte del Estado un paquete de qtiles escolares, un par de zapatos y un
uniforme por ciclo escolar.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se reconoce su
contribucién a la trasformacién social. Tendrdn derecho de acceder a un sistema integral de formacién, de
capacitacion y de actualizacion retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos y
propdsitos del sistema educativo nacional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros en sus funciones
docente, directiva o de supervision. Corresponderd a la federacién su rectoria y, en coordinacién con las entidades
federativas, su implementacidn, conforme a los criterios de la educacidn previstos en este articulo.

La admisién, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la funcién docente, directiva o de supervision,
se realizard a través de procesos de seleccién a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y
establecidos en la ley prevista en el parrafo anterior, los cuales serdn publicos, transparentes, equitativos e
imparciales y considerardn los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos sélo se otorgardn en
términos de dicha ley. Lo dispuesto en este parrafo en ningtin caso afectard la permanencia de las maestras y los
maestros en el servicio. A las instituciones a las que se refiere la fraccién VII de este articulo no les serdn
aplicables estas disposiciones.

El Estado fortalecerd a las instituciones publicas de formacién docente, de manera especial a las escuelas
normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado
garantizard que los materiales didécticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del
entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.
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A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién II de este articulo, el Ejecutivo federal determinard los
principios rectores y objetivos de la educacidn inicial, asi como los planes y programas de estudio de la educacién
basica y normal en toda la republica; para tal efecto, considerara la opinién de los gobiernos de las entidades
federativas y de diversos actores sociales involucrados en la educacidn, asi como el contenido de los proyectos y
programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales y locales.

Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de género y una orientacion integral, por lo que se incluird
el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la literalidad,
la historia, la geografia, el civismo, la filosoffa, la tecnologfa, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro pais,
las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de estilos de
vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado del ambiente, entre otras.

I.aX. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Palacio Legislativo de San L4zaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputada Berenice Judrez Navarrete (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LLEYES GENERALES DE EDUCACION; Y DE LOS DERECHOS
DE NiNAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE ACOSO Y VIOLENCIA ESCOLAR, A CARGO DE LA DIPUTADA
MEL1ssA ESTEFANIA VARGAS CaMAcCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputada Melissa Estefania Vargas Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacién y de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en materia de acoso y violencia escolar, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia la violencia es un fendémeno cada vez mas visible, que se presenta en los ambitos impensables de la
vida. Desde las casas hasta las escuelas son ahora posibles campos de cultivo de este germen.

En los ultimos afios se ha generado una gran preocupacién por el nivel de violencia presentada en las escuelas,
misma que es compartida tanto a niveles locales, nacionales e internacionales. En muchos paises se ha llegado al
establecimiento de politicas educativas orientadas a diagnosticar los niveles de violencia escolar y con ello a la
implementacién de programas de prevencién y de ataque a violencia escolar por parte de las comunidades
educativas y de las autoridades gubernamentales, acciones que han bajado los niveles del problema. En México
apenas se han comenzado a instrumentar programas institucionales de combate a este fendmeno, al presentarse
cada vez més y con grados alarmantes de afectacion.

El rezago en que se encuentra el medio educativo ha hecho que este problema se minimice y no se actie sobre €l,
viéndose como algo comin y cotidiano que no requiere intervencion. De hecho, en algunas escuelas ya se ha
procedido a crear comités de vigilancia y apoyo en conjunto con los padres de familia. Los distintos niveles de
gobierno apenas han implementado algunas politicas publicas que impacten sobre el tema.

El tema del acoso escolar guarda importancia por el impacto que refiere. En la escalada de violencia, el ser
agresivo o agresiva con las compafieras y los compaifieros de la escuela, puede ser uno de los primeros escalones
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para llegar al acoso escolar llamado bullying como grado extremo de violencia escolar.

Tema que puede cubrirse como sélo una falta de disciplina y por ello no darle el valor y la importancia que
merece, la complejidad del mismo lo hace dificil de abordar.

A pesar de eso, pocos son los estudios que se enfocan a analizar esta situacion y es atin menor la atencién que,
hasta la fecha, se le ha dado dentro del ambito legal.

La violencia escolar como tal es un tema que ha tomado fuerza tanto en su magnitud, como en el interés por
analizarlo, ya que vulnera los derechos de las nifias y las mujeres, la violencia escolar hacia ellas se hace presente
en diversas formas.

En la actualidad la violencia es una situacion que se visibiliza cada dia mds en diversos planos, en las escuelas y
los centros de ensefianza y aprendizaje no son la excepcion, pues albergan una grave descomposicion; violencia
que no es referente s6lo del sexo masculino como extensién de su dominio de poder o gobierno, éste se ha
transformado en un problema general.

Para llegar a entender lo que significa la violencia escolar, es importante definir primero de manera general la
violencia: la que se concibe como toda accién (u omision), intencional que puede dafiar o dafia a terceros
(Serrano, 2006).

El hostigamiento escolar es el acto intencional de molestar, atormentar o amenazar fisica o verbalmente a otra
persona (Serrano, 2006). Se da en el ambiente escolar, iniciando con una broma, aunque puede llegar a la
violencia fisica y psicolégica. Las agresiones no son solo de manera fisica, dentro del término agresion, se
entienden también muchas otras clases de ataques.

De acuerdo a la definicion citada por Berkowitz (1993) es la conducta daiiina sobre la base de una variedad de
factores, algunos de los cuales residen tanto en el evaluador como en el ejecutor. Dentro de esta definicion se
considera la intencionalidad del acto, misma que se convierte en parte del esquema de la agresion, para Baron y
Richardosn (1994), es cualquier forma de conducta cuyo objetivo es dafiar o herir a otro ser vivo que no desea
sufrir ese trato, en la que, se agrega falta de disposicién del afectado para participar como objeto de dicha
agresion.

Es importante considerar los factores socioculturales que llevan a la agresion. Las y los autores coinciden en que
existen estimulos externos como el contexto social y el manejo de emociones que podrian ser factores estresantes
o disparadores de una agresiéon. Berkowitz (1989) los maneja como hostilidad descrita como una actitud de
desprecio y suspicacia, un juicio desfavorable hacia los otros, que son percibidos como antagonistas y
amenazantes, la intencionalidad, el dafio como objetivo y la victima que no desea ser el objeto del dafio, factores
que se ven inmersos en la violencia constituyendo asi un modelo de agresion.

Por su parte, la agresion se subdivide de acuerdo a las motivaciones en preactiva, que es aquella que se da como
resultado de una provocacién previa, mientras que la reactiva, la mds cercana al tema, se da sin sentimiento
alguno, es decir, no presenta empatia por parte de la o el perpetrador hacia la victima, ademés de que tiene un alto
grado de planeacién y premeditacion. Estas caracteristicas llevan a la agresion reactiva relacionada con disputas
(Felson, 2002), en la cual sélo se agrede, sin motivo aparente, para que la o el agresor mds que para satisfacer
alguna necesidad, siendo esta constantemente emocional. A pesar de ello, también se debe considerar la agresion
predatoria defensiva, pues a pesar de ser usada como un mecanismo de reaccién ante una agresion previa, es
también la principal motivacion para la violencia.

Lo anterior de manera contextualizada lleva a entender a la violencia escolar como cualquier accién u omisién
intencionada que, en la escuela, alrededor de la escuela o actividades extraescolares, dafia o puede dafiar a
terceros.

La violencia escolar, sefiala Serrano (2006), de acuerdo al dafo fisico, psicolégico o emocional, sexual o
econémico y de tipo contextual en el escenario en que ocurre (escuela), se exterioriza a una persona (la violencia
segun el tipo de victima), lo que de acuerdo a Olweus (1993), cuando se producen situaciones de rechazo e
incluso se sufre el maltrato de otros estudiantes. Este tipo de violencia escolar (acoso), no sélo se da entre las y
los estudiantes.

gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/mar/20230330-1I1.html 20/191



25/04/2023, 14:20 Gaceta Parlamentaria, afio XX VI, nimero 6246-I11, jueves 30 de marzo de 2023

En razén del grado de violencia ejercida se puede hablar de violencia escolar que se traduce en ataques
esporddicos, agresiones de momento, mala conducta o acoso escolar, que es una forma de tortura a la que
habitualmente un grupo de compaiieros o compaiieras sujeta a otro u otra. Otra forma mds amplia es la que se da
siempre en un plano de desequilibrio de poder entre la o el provocador y victima, de manera reiterada hasta llegar
a la intimidacion.

Al acoso escolar se le reconoce también en la actualidad como bullying, palabra en ingles que proviene del
vocablo holandés “bull” que significa torear y la palabra bullying “acoso” representa un fenémeno de violencia
interpersonal injustificada que ejerce una persona o grupo contra sus semejantes y que tiene efectos de
victimizacion en quien lo recibe.

Las secuelas que deja tras de si el bullying y los dafios que sufren las victimas son variados y van desde el fisico
hasta el social, en la medida en la que su entorno se vea vulnerado.

Segtn el estudio oficial de la organizacion no gubernamental (ONG) internacional Bullying sin Fronteras para
América, Europa, Asia, Oceania y Africa, realizado entre enero 2021 y febrero de 2022 por los 50 mil
colaboradores de la entidad, mds el apoyo desinteresado de profesores y alumnos de 20 de las més prestigiosas
universidades del mundo; los casos de bullying en todo el planeta continian en aumento, donde 6 de cada 10
nifios sufren todos los dias algtin de tipo de acoso y ciberacoso.

En México, 7 de cada 10 nifios y adolescentes sufren de esta practica de manera diaria, con mayor incidencia en
las escuelas en las que se produce 85 por ciento de casos de bullying. La poblacién mds vulnerable se encuentra
entre los 8 y 14 afios y en nifios con algun tipo de discapacidad.

Le siguen en el listado Estados Unidos de América (EUA) y China, en los que cerca de 6 de cada 10 nifios
experimentan bullying. En el listado de los diez paises en los que mds se presenta esta practica se encuentran dos
paises sudamericanos, en Brasil se estima que esta prictica afecta a més de 5.5 de cada 10 nifios, en tanto que en
Colombia a més de 3 de cada 10 nifios.

El acoso escolar cominmente se entiende como todas aquellas agresiones fisicas o verbales por parte de uno o
mads estudiantes. La Secretaria de Educacién Publica (SEP), desde el sexenio anterior, sefiald que: “El acoso
escolar es una forma de violencia entre compaifieros en la que uno o varios alumnos molestan y agreden de
manera constante y repetida a uno o varios compafieros, quienes no pueden defenderse de manera efectiva y
generalmente estdn en una posicién de desventaja o inferioridad”.

Las secuelas evidentes, en materia psicolégica, se reflejan como bajo rendimiento escolar y ausentismo, asi como
un claro sentimiento de aversion hacia la escuela y la més grave el suicidio. Segun cifras publicadas por Wertman,
presidente del Consejo Ciudadano de Seguridad Piblica y Procuracion de Justicia de la Ciudad de México, en
2009 se registraron 190 suicidios de jévenes y nifios, en tanto que el afio pasado se registraron 34 muertes de
nifios victimas del bullying, consecuencias que lo convierten en un problema de salud publica.

En México, la tendencia de bullying se incrementd en 85.9 por ciento, al comparar el periodo de enero a octubre
de 2022 con el mismo periodo de 2020, de acuerdo a los reportes que ha recibido el Consejo Ciudadano para la
Seguridad y Justicia de la Ciudad de México.

Los reportes de agresiones o bullying en las escuelas de educacion bésica en el pais se han incrementado en casi
13 por ciento de 2019 a la fecha, puesto que, mientras en 2019 se generaron 177 casos, en este 2022 van 200, de
acuerdo con el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México.

De acuerdo con los reportes registrados por el Consejo Ciudadano por afio: 2022: 213 Casos
Entre las principales agresiones reportadas por las victimas son:

* Agresion fisica: 30 por ciento.

* Agresion verbal: 23 por ciento.

* Agresion psicoldgica: 17 por ciento.
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* Agresion cibernética: 14 por ciento.

* Exclusién: 8 por ciento.
* Acoso sexual: 7 por ciento.

México tiene un explosivo crecimiento de acoso escolar o bullying y acoso cibernético o ciberbullying en los
ultimos cuatro afios. en nuestro ultimo informe comenzado en enero de 2020 y finalizado en diciembre de 2021,
el niimero total de casos graves de bullying y ciberbullying, es de 180 mil.

El acoso o bullying es una de las problemadticas sociales mas importantes al interior de las escuelas y centros
educativos.

Pese a ello, otro de los grandes problemas es la dificultad para identificar el acoso escolar y cuantificarlo, ademas
de una produccién de estadisticas al respecto casi escasa.

En México, 2 de cada 10 estudiantes han sido victimas de algtn tipo de acoso escolar, y la mayoria de ellos estd
de acuerdo en que esta situacion impacta en algin nivel su desempefio escolar.

Aunque es una cifra positiva, si se compara con los resultados de Argentina donde 32.4 por ciento de los
estudiantes han sufrido bullying, todavia es una cifra que preocupa y una situacién que debe ponerse en el centro
de las discusiones sobre las politicas publicas en educacidn.

De estas denuncias reportadas 55 por ciento tienen entre 12 y 15 afios, y 56 por ciento son presentadas por
mujeres.

En México, la prictica del acoso escolar ha tenido graves consecuencias, desde la desaparicién de personas hasta
provocar el suicidio de un menor de edad.

Cuando los nifios y adolescentes comienzan un nuevo ciclo escolar, y como a todos en casa nos preocupa que
nuestros nifios vayan a la escuela no sélo porque enfrentan cambios como el grado, escuela, maestro o maestra,
sino que también existe el riesgo de sufrir bullying o acoso escolar.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) considera que el acoso o el bullying escolar es todo
acto u omisién que agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifia, nifio, adolescente,
realizado bajo el cuidado de las instituciones escolares publicas y privadas.

El bullying puede ser realizado por una alumna o un alumno, o bien por un grupo de alumnos sobre otro y otros.
Existen algunos elementos que caracterizan el bullying como el abuso del poder, la repeticién y sistematicidad.

El bullying coloca a las personas que lo padecen en una situacién de vulnerabilidad respecto de quienes generan
las agresiones, lo cual impide que se defiendan a si mismos; los nifios que han sufrido acoso escolar presentan
bajo rendimiento escolar, depresién, ansiedad, falta de apetito, estrés o mentir para no asistir a la escuela,
trastornos que pueden llevar a las drogas.

Segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), hoy en dia México ocupa el
primer lugar en bullying en el contexto internacional, afirmando que 50 por ciento de los estudiantes mexicanos
son victimas de este tipo de acoso.

40.24 por ciento dijo haber sufrido maltratos, 25 por ciento insultos y amenazas, 17 por ciento golpes y otro 44.7
por ciento violencias verbales, psicoldgicas y fisicas. Porcentajes que sin duda resultan alarmantes para todo el
pais.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes garantizan el derecho de los menores a vivir una vida
libre de violencia.

Lo primero es acudir a las autoridades escolares para que en el 4mbito de su competencia tomen todas las
medidas necesarias para prevenir los casos de bullying y la restitucidon de los derechos de los menores que ya lo
han sufrido, ya que se tiene que proteger el interés superior de la infancia, el respeto a la dignidad humana y los
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derechos humanos, la prevencién del acoso y la discriminacion, en caso de que no exista una actuacion adecuada
por parte de las autoridades educativas se puede acudir a los tribunales administrativos.

En el afio 2023 han existido muchos casos de bullying en México, como:

En Tlaxcala se registré un nuevo caso de bullying escolar en el municipio de Chiautempan, luego de que en
redes sociales se difundi6 una grabacién en donde se observo a un joven estudiante supuestamente del Centros de
Estudios Tecnoldgicos, Industrial y de Servicios (CETIS) 132 quedar inconsciente tras recibir una fuerte golpiza
por parte de sus compafieros.

Durante 2023 se han atendido, “legal y adecuadamente”, cinco casos de bullying en escuelas de Puebla, revel6 la
titular de la Secretaria de Educacion estatal, Maria Isabel Merlo Talavera.

Luis Antonio Ortiz Guerra y Andrés Barba Olivas, ambos de tan sélo 15 afios de edad, desaparecieron el pasado
21 de junio en la ciudad de Zapopan, Jalisco. De acuerdo a las investigaciones, el principal sospechoso y
detenido declaré que los adolescentes “burlaron y maltrataron” al hijo del narcotraficante José Angel Carrasco
Coronel, mejor conocido como “El Changel”, situacion que incité el asesinato de Luis y Andrés.

En noviembre de 2012, en Tampico, Tamaulipas , un hombre aseguré que su hijo habria fallecido luego de ser
agredido en “bolita” por sus compafieros.

Con tan s6lo 9 afios, un pequefio originario de Cancin, Quintana Roo se suicidé luego de que presuntamente
fuera victima de bullying. Los hechos ocurrieron un 26 de mayo de 2013, cuando el menor fue encontrado
colgando de una reja en la entrada de su hogar.

Hay tragedias que se quedan marcadas en la conciencia de nuestra sociedad tan sélo con los nombres de pila:
Norma Lizbeth tenfa 14 afios y padecia bullying. Murié por las heridas que le produjo una compaiera de su
escuela en el Estado de México.

En virtud de lo anterior, el objetivo de esta iniciativa es prevenir, atender y erradicar la violencia y el acoso
escolar, proporcionando los elementos necesarios para hacer visible su situacién como alumnados y de esta forma
los titulares que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o custodia y autoridades escolares puedan actuar de
forma conjunta y efectiva.

A efecto de clarificar las reformas propuestas, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Articulo 15. La educacién que imparta el |
| Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, persigue los siguientes fines:
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__LEY GENERALDE EDUCACION

Articulo 15. La educacién que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con
reconocimiento  de validez oficial de
estudios, persigue los siguientes fines.

V.-Desarrollar e implementar programas
y acciones para prevenir, detectar y |
atender el acoso escolar o cualquier otra
forma de maltrato fisico y/o psicoldgico
entre y hacia los estudiantes, que
incluyan a todas las personas
involucradas en el entorno escolar, a fin
de impulsar el derecho a una educacion
libre de violencia, para lo que se
estableceran en los reglamentos
escolares las medidas necesarias para
su atencidn y solucion.

VIl. Realizar programas de difusion de
los derechos de las nifas, nifos,
adolescentes y jovenes orientados a la
prevencion, deteccion y atencion del
acoso escolar o cualquier otra forma de |

| maltrato fisico ylo psicologico entre y

S S - - - S

L

i fisica, psicolégica y social sobre la base del

hacia los estudiantes.

VilL..XII |

Articulo 73. En la imparticion de educacion
para mencres de diecioche afos se
tomardan medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad

respeto a su dignidad y derechos, ¥ que la

Articulo 73. En la imparticién de educacién
para menores de dieciocho afios se
tomaran medidas que aseguren al
educando la proteccidn y el cuidado
necesarios para preservar su integridad
fisica, psicolégica y social sobre la base del
respeto a su dignidad y derechos, y que la
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aplicacion de la disciplina escolar sea
compatible con su edad, de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto se
establezcan.

-------

SIN CORRELACION

| humanos.
favorezcan el sentido de comunidad y

' siguientes acciones:

“Articulo 74, Las autoridades educativas, |

en el ambitc de su competencia,
promoveran la cultura de la paz y no
violencia para generar una convivencia
democratica basada en el respeto a la
dignidad de las personas y de los derechos
Realizaran  acciones que

solidaridad, donde se involucren los
educandos, los docentes, madres y padres
de familia o tutores, asi como el personal

de apoyo y asistencia a la educacién, y con
funciones directivas o de supervisién para

prevenir y atender la violencia que se
ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este
articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las

lincluyan a todas |las

aplicacion de la disciplina escolar sea
compatible con su edad, de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto se
establezcan.

Cualquier accién u omisidn que resulte
en dafic o perjuicio de la integridad
fisica, psicolégica o social de los
menores de dieciocho afios, atribuible a
los docentes y el personal que labore
dentro de los planteles educativos, sera
sancionados administrativamente o
turnado a las autoridades competentes

| conforme a la normatividad aplicable.

‘Articulo 74. Las autoridades educativas,

en el ambito de su competencia,
promoveran la cultura de la paz y no
viclencia para generar una convivencia
democratica basada en el respeto a la
dignidad de las personas y de los derechos
humanos. Realizaran  acciones  que
favorezcan el sentido de comunidad vy
solidaridad, donde se involucren los
educandos, los docentes, madres y padres
de familia o tutores, asi como el personal
de apoyo y asistencia a la educacion, y con
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funciones directivas & de supervisiébn para |
prevenir y atender la violencia que se

gjerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este |

articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las |

siguientes acciones:

l.- Desarrollar e implementar programas
y acciones para prevenir, detectar y
atender el acoso escolar o cualquier otra
forma de maltrato fisico ylo psicologico
entre y hacia los estudiantes, que
personas

| involucradas en el entoerno escolar, a fin
' de impulsar el derecho a una educacion

| libre de violencia, para lo que se |
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SIN CORRELACION

... IV,

VI X

| escolares las medidas necesarias para
| su atencion y solucion.

Il.- Realizar programas de difusion de los
derechos de las  nifas, ninos,
adolescentes y jovenes orientados a la

maltrato fisico y/o psicolégico entre y
hacia los estudiantes.

...

V.- Los menores de dieciocho afios que
se vean involucrados en violencia o
maltrato escolar, ya sea psicoldgico,
fisico o cibernético, seran suspendidos
del plantel escolar y sancionados
administrativamente y turnade a las
autoridades competentes conforme a la
normatividad aplicable.

WVI.... X

Articulo 115. Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
refieren  los  articulos 113 y 114,
| cormesponde a las autoridades educativas
federal, de los Estados y Ciudad de
Mexico, de manera concurrente, las
| atribuciones siguientes:

1XX
i
i

SIN CORRELACION

KX XX
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Articulo 115. Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las gue se
refieren los articulos 113y 114,
corresponde a las autoridades educativas
federal, de los Estados y Ciudad de México,
de manera concurrente, las atribuciones

siguientes:

... XX

XXI. Formular y desarrollar estrategias

para garantizar la seguridad vy
convivencia escolar, asi como prevenir,

controlar y corregir la viclencia, el acoso
| ¥ la discriminacion escolar; y

|
. i
|
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estableceran en los reglamentos |

prevencion, deteccion y atencion del |
| acoso escolar o cualquier otra forma de |
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| Articulo 1
| ejercen la patria potestad o la tutela:

SIN CORRELACION

... VIl

Articule 59, Sin perjuicio de lo dispuesto en
ofras  disposiciones aplicables, las
autoridades competentes llevaran a cabo
las acciones necesarias para propiciar las
condiciones idéneas para crear un
ambiente libre de viclencia en las
instituciones educativas, en el que se
fomente la convivencia arménica y el
desarrollo integral de nifas, nifios vy
adolescentes, incluyendo la creacion de
mecanismos de mediacién permanentes
donde participen quienes ejerzan la patria

Articulo 129. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad o la tutela;

. Promover desde el hogar la cultura
{ de convivencia, respeto y tolerancia

escolar y participar en las actividades |
programadas para prevenir, controlar y |

corregir la violencia y el acoso escolar.

... Vil

3

'LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 59, Sin perjuicio de lo dispuesto en
otras disposiciones
autoridades competentes llevaran a cabo
las acciones necesarias para propiciar las
condiciones idoneas para crear  un
ambiente libre de violencia en las
instituciones educativas, en el gque se
fomente la convivencia arménica y el
| desarrollo  integral de nifas, nifios vy
adolescentes, incluyendo la creacién de
mecanismos de mediacion permanentes
donde participen quienes ejerzan la patria
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aplicables, las |

potestad o tutea. potestad o tutela,

I I (L.

| IV. Instaurar en coordinacién con las
autoridades educativas, estrategias para |
la prevencidn, deteccion y atencion de la
violencia o maltrato escolar en las
escuelas pulblicas y privadas de
educacion basica y educacion media
superior.

SIN CORRELACION

V...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona las fracciones V y VI del articulo 15, recorriéndose las subsecuentes; se adiciona un
IV parrafo al articulo 73; se adicionan las fracciones I, II y V al articulo 74, recorriéndose las subsecuentes;
se adiciona la fraccion XXI al articulo 115, recorriéndose las subsecuentes; se adiciona la fraccion III del
articulo 129, recorriéndose las subsecuentes, todas de la Ley General de Educacion; y se adiciona la
fraccion IV al articulo 59 de la Ley General de los Derechos de las Ninas, Niiios y Adolescentes

Articulo Primero. Se adicionan las fracciones V y VI del articulo 15, recorriéndose las subsecuentes; se adiciona
un IV pérrafo al articulo 73; se adicionan las fracciones I, Il y V al articulo 74, recorriéndose las subsecuentes; se
adiciona la fraccién XXI al articulo 115, recorriéndose las subsecuentes; se adiciona la fraccion III del articulo
129, recorriéndose las subsecuentes, todas de la Ley General de Educacidn, para quedar como sigue:

Articulo 15. La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, persigue los siguientes fines:
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L.alVv...

V. Desarrollar e implementar programas y acciones para prevenir, detectar y atender el acoso escolar o
cualquier otra forma de maltrato fisico y/o psicolégico entre y hacia los estudiantes, que incluyan a todas
las personas involucradas en el entorno escolar, a fin de impulsar el derecho a una educacién libre de
violencia, para lo que se estableceran en los reglamentos escolares las medidas necesarias para su
atencion y solucion.

VI. Realizar programas de difusion de los derechos de las niiias, nifios, adolescentes y jévenes orientados
a la prevencion, deteccion y atenciéon del acoso escolar o cualquier otra forma de maltrato fisico y/o
psicoldgico entre y hacia los estudiantes.

VIII. a XII. ...

Articulo 73. En la imparticién de educacién para menores de dieciocho afios se tomardn medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la
base del respeto a su dignidad y derechos, y que la aplicacién de la disciplina escolar sea compatible con su edad,
de conformidad con los lineamientos que para tal efecto se establezcan.

Cualquier accion u omision que resulte en daifio o perjuicio de la integridad fisica, psicolégica o social de
los menores de dieciocho afios, atribuible a los docentes y el personal que labore dentro de los planteles
educativos, sera sancionados administrativamente o turnado a las autoridades competentes conforme a la
normatividad aplicable.

Articulo 74 . Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, promoveran la cultura de la paz y no
violencia para generar una convivencia democratica basada en el respeto a la dignidad de las personas y de los
derechos humanos. Realizardn acciones que favorezcan el sentido de comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes, madres y padres de familia o tutores, asi como el personal de apoyo y
asistencia a la educacion, y con funciones directivas o de supervisién para prevenir y atender la violencia que se
ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

I. Desarrollar e implementar programas y acciones para prevenir, detectar y atender el acoso escolar o
cualquier otra forma de maltrato fisico y/o psicolégico entre y hacia los estudiantes, que incluyan a todas
las personas involucradas en el entorno escolar, a fin de impulsar el derecho a una educacién libre de
violencia, para lo que se estableceran en los reglamentos escolares las medidas necesarias para su
atencion y solucion.

II. Realizar programas de difusion de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes orientados
a la prevencion, deteccion y atenciéon del acoso escolar o cualquier otra forma de maltrato fisico y/o
psicoldgico entre y hacia los estudiantes.

II.alIV...

V. Los menores de dieciocho afios que se vean involucrados en violencia o maltrato escolar, ya sea
psicologico, fisico o cibernético, seran suspendidos del plantel escolar y sancionados administrativamente
y turnado a las autoridades competentes conforme a la normatividad aplicable.

VI.aIX...

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 113 y 114,
corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad de México, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:
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I.a XX. ...

XXI. Formular y desarrollar estrategias para garantizar la seguridad y convivencia escolar, asi como
prevenir, controlar y corregir la violencia, el acoso y la discriminacion escolar; y

XXII. a XXIV. ...
Articulo 129. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:
Lall ..

I11. Promover desde el hogar la cultura de convivencia, respeto y tolerancia escolar y participar en las
actividades programadas para prevenir, controlar y corregir la violencia y el acoso escolar.

IV.a VII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias a partir de la publicacion del presente decreto, los congresos de las
entidades federativas realizardn la debida adecuacién de las leyes correspondientes de conformidad con lo
establecido en esta ley.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion IV al articulo 59 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones aplicables, las autoridades competentes llevaran
a cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones idéneas para crear un ambiente libre de violencia en
las instituciones educativas, en el que se fomente la convivencia arménica y el desarrollo integral de nifias, nifios
y adolescentes, incluyendo la creacion de mecanismos de mediaciéon permanentes donde participen quienes
ejerzan la patria potestad o tutela.

I.-1II. ...

IV. Instaurar en coordinacion con las autoridades educativas, estrategias para la prevencion, deteccién y
atencion de la violencia o maltrato escolar en las escuelas piblicas y privadas de educacion basica y
educacion media superior.

V...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

- https://es.unesco.org/themes/acoso-violencia-escolar

- https://www.gob.mx/sep/articulos/acoso-escolar

- www3.diputados.gob.mx/camara/CEAMEG

- https://bullyingsinfronteras.blogspot.com > 2017/03

- https://www.eleconomista.com.mx > politica > 2-de-ca...

- https://www.publimetro.com.mx/nacional/2022/11/04/bullying-se-dispara-e n-escuelas-de-mexico-tras-pandemia-de-covid/

- https://www.milenio.com/politica/comunidad/bullying-escuelas-mexico-inc remento-13-ciento-2022
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- https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/analisis/mexico-el-1er-lugar-en -casos-de-bullying-escolar-en-2022-8715531

- https://www.infobae.com > mexico > 2023/03/21 > nu...
- https://www.telediario.mx > comunidad > bullying-pu
Bullying en México: los tres casos que estremecieron a las ...

- https://www.elsoldelalaguna.com.mx > doble-via > bul...
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputada Melissa Estefania Vargas Camacho (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTiCULO 115 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO FrANciSco FAVELA
PERUNURI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado Francisco Favela Pefiufiuri, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral I, fraccién I; 77, numeral I, y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XII al articulo 115 de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con datos de la Fundacién del Agua (Aquae), el planeta tierra contiene unos 1 mil 386 millones de
kilémetros ctbicos de agua, cantidad que no se ha modificado en los dltimos dos mil millones de afios. De dicha
cifra, se calcula que 97 por ciento es agua salada y inicamente 2.5 por ciento se considera dulce y la podemos
encontrar en la Antartida, en los depdsitos subterrdneos y en los rios y lagos.

El agua dulce se distribuye 70 por ciento en agua congelada en los glaciares y 30 por ciento en la humedad del
suelo o acuiferos, s6lo 0.007 por ciento del agua existente en la Tierra es potable, cantidad que se ve reducida afio

con aflo por la creciente contaminacién.!

El agua potable o agua apta para el consumo de los humanos es agua que sirve para preparar alimentos, higiene y
cuidado personal, fines domésticos y fuente de hidratacién, debe ser limpia, insipida, inodora, incolora y libre de
contaminantes, actualmente 6 de cada 10 personas no tienen acceso a instalaciones seguras de saneamiento de
agua. La ausencia de este liquido vital empeora la salud, la educacidn, la productividad econémica y aumenta el
nimero de enfermedades a nivel mundial.

Asimismo, el agua embotellada es agua potable envasada en botellas individuales o agrupadas en paquetes de
consumo en distintas presentaciones y capacidades la cual se pone a la venta con un estdndar de calidad con un
promedio medio-alto, puede provenir de agua glacial, agua de manantial, agua de pozo, agua purificada o
simplemente agua de abastecimiento publico.

Al ser el principal componente del cuerpo humano el consumo del agua brinda beneficios como lubricar
articulaciones, eliminar toxinas, facilitar la absorcién de nutrientes esenciales, facilitar el riego sanguineo y

mejorar la funcién digestiva. Segtin datos de la Secretarfa de Salud es recomendable consumir dos litros de agua
por dia para reducir calorias y evitar con ello diversas enfermedades.

Con base en ello, el cuerpo humano trabaja bajo una serie de mecanismos para mantener el equilibrio hidrico,
algunos de estos mecanismos son:

* La sed que es el principal sintoma natural para beber liquido mediante la sensacion que se produce cuando el
cuerpo necesita agua por la estimulacion de centros profundos nerviosos que motivan a la ingesta del liquido
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necesario para equilibrar el organismo. Generalmente este sintoma es una sefial tardia de deshidratacion.

* Mediante la vasopresina (hormona segregada por la hipéfisis) encargada de contraer los vasos sanguineos y
ayudar a los rifiones a controlar la cantidad de agua y sal en el cuerpo para regular la presién arterial y la
cantidad de orina que se produce.

Por otra parte, en la practica, es recomendable beber intervalos de agua regulares a lo largo del dia en lugar de
hacerlo unicamente cuando se tiene sed. En el caso de las personas mayores la sefial de sed es menos efectiva y el
riesgo a sufrir deshidratacién aumenta.

Asimismo, las consecuencias de no beber agua durante un periodo pueden ocasionar que nuestro organismo deje
de funcionar por completo, que pierda energia y que la piel se torne seca.

Ahora bien, el cuerpo humano estd compuesto por 60 por ciento de agua; el cerebro se compone de 70 por ciento,
la sangre por 80 por ciento y los pulmones por 90 por ciento de agua, por lo que las propiedades del agua son
muy importantes para nuestras células ya que estdn llenas de agua y al presentar insuficiencia de este liquido se
desencadenan enfermedades como:

El envejecimiento prematuro: la falta de niveles de agua adecuados causan que la piel se debilite, se seque y
pierda una cantidad notoria de coldgeno aumentando el ritmo de envejecimiento.

Estreiiimiento: ocurre cuando las deposiciones son menos frecuentes o cuando las heces se endurecen y es
dificil la evacuacidn intestinal debido a la falta de liquido suficiente en el sistema digestivo para ser expulsadas
del cuerpo.

Calambres: se presentan por el desequilibrio de los minerales y electrolitos generando que el musculo no
funcione correctamente, ademds los cartilagos que se componen por 70 por ciento de agua también se ven
afectados para conservar su forma y su funcionamiento.

Fatiga: es la falta de energia y de motivacion, es una respuesta normal e importante a la falta de agua, al
esfuerzo fisico, al estrés emocional, al aburrimiento o a la falta de suefio.

Confusion: un cerebro deshidratado se contrae por la falta de agua y debe trabajar mds duro para lograr lo
mismo que uno con suficiente agua, las personas pueden experimentar desorientacion, falta de atenciodn,
pérdida de memoria e incapacidad para tomar decisiones.

Migrafia: al faltar agua los vasos sanguineos se dilatan provocando dolores intensos de cabeza que pueden
ocurrir con sintomas como nduseas, vomitos o sensibilidad a la luz y al sonido.

Hipertension: el consumo insuficiente de agua reduce el volumen de la sangre en los vasos sanguineos ya que
empieza a liberar una hormona conocida como histamina que causa la contraccion de las venas y por ende la
elevacion de la presion arterial.

Problemas renales: el consumo de agua suficiente ayuda a la estimulaciéon y buen funcionamiento de los
rifiones que trabajan para limpiar toxinas, la urea y sales del cuerpo humano, de lo contrario pueden aparecer
enfermedades como los cdlculos renales.

Del mismo modo, el aparato respiratorio puede verse en problemas a causa de la mala hidratacion y se resiente el
sistema inmunolégico ocasionando que las personas quedan mds expuestas a resfriados y gripes por el
debilitamiento de la capa de mucosidad que protege al organismo de los agentes contaminantes presentes en el
aire.

Por otra parte, se espera que América Latina crezca en la industria de alimentos y bebidas durante el periodo de
prondstico de 2021 a 2026 a una tasa de crecimiento anual compuesta (CAGR) de 14.5 por ciento de acuerdo con
un estudio de Mordor Intelligence.

De acuerdo con datos de la Universidad de Yale y Statista y de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
en el afio 2022 México fue el lider mundial en el consumo de refrescos, se estimé que cada persona mexicana
bebid un total de 163 litros al afio, cifra que representa 40 por ciento mds que en otros paises, asimismo datos de
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la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH), reflejé que el consumo de refresco es tan
alto que una familia en promedio destina 10 por ciento de sus ingresos a la compra de bebidas azucaradas.>

En el pais es preocupante dicha situacion, ya que el consumo de bebidas azucaradas y productos que contienen
exceso de sodio y azicar estd estrechamente relacionado con las muertes por enfermedades por diabetes,
hipertensioén y céncer, tal como lo sefialo el epidemidlogo Tonatiuh Barrientos, del Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP), que 12 por ciento de las muertes las atribufa al consumo de estos productos y a la obesidad.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), durante 2020 fallecieron 151 mil
19 personas a causa de la diabetes mellisus, cifra equivalente a 14 por ciento del total de defunciones ocurridas en

el pafs, con una tasa de mortalidad de 11.95 personas por cada 10 mil habitantes.*

Respecto de la obesidad, México estd inmerso en un proceso donde su poblacién experimenta sobrepeso y
obesidad que afecta en mayor medida a la poblacién que reside en zonas urbanas, de acuerdo con datos de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018 (ENSANUT), la poblacién infantil de 5 a 11 afios presenta

obesidad en 18 por ciento —ambos sexos—, de 12 a 19 afios, 21 por ciento en hombres y 27 por ciento en mujeres,

y de 20 y mds, 42 por ciento en hombres y 37 por ciento en mujeres.’

De acuerdo con la estadistica de defunciones registradas de enero a junio de 2022, fallecieron 105 mil 864
personas por enfermedades del corazén.

Con base en ello, la diabetes, la obesidad y los problemas cardiovasculares son las principales enfermedades que
provocan gran parte de las defunciones en México, superando las cifras por decesos por consumo de alcohol,
tabaquismo y enfermedades de transmision sexual, etcétera.

Del mismo modo, de acuerdo con datos publicados por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), México es uno de los tres paises que menos recursos destina al sector salud, provocando
que diversas enfermedades no sean tratadas como es debido, en especial en problemas relacionadas con los
padecimientos a consecuencia de bebidas azucaradas y productos con exceso de sodio y aztucar, como la obesidad
y diabetes, seglin la dependencia tan solo es 5.4 por ciento del producto interno bruto (PIB).

Finalmente, es entendible que los prestadores de servicios de entretenimiento (deportes, conciertos, teatros, cines,
circos, etcétera), al tener convenio con diversas empresas relacionadas con la venta de bebidas azucaradas y
alimentos con exceso de sodio y azicar, creen un compromiso en dichos eventos para ponderar su promocion,
venta y consumo, sin embargo, en la actualidad podemos darnos cuenta que la promocion y el impulso a que la
sociedad en general consuma las cantidades suficientes de agua y los beneficios que este liquido contiene es casi
imperceptible.

Cabe mencionar que las bebidas azucaradas y los alimentos con exceso de sodio y aziicar estan disefiados para ser
agradables al paladar y despertar el gusto por sabores intensos y dulces, sin embargo, contienen niveles muy altos
de azicar, sodio y calorias, que en plazos cortos, medianos y largos, ocasionan dafios perjudiciales a la salud,
motivo por el cual es necesario incentivar el consumo de agua en diversos espacios.

Si partimos desde el punto de vista mds importante que es la salud, diversas dependencias de salud de nuestro
pais podrian controlar en un amplio porcentaje los tratamientos que son indicados por especialistas para el control
de padecimientos crénicos principalmente los relacionados con diabetes, obesidad, problemas cardiovasculares y
cancer, que son los padecimientos que causan mds muertes al afio.

Asimismo, tenemos el factor econémico entendido desde los gastos que el gobierno tiene que hacer en el sector
salud para atender a la poblacion con diabetes, obesidad y problemas cardiovasculares, de acuerdo con datos del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), durante 2020 se reportd un gasto por 58 mil 283 millones de pesos
para atender estas enfermedades, ademds existe la posibilidad de la presencia de complicaciones de estas
enfermedades como consecuencia de la interrupcion parcial de tratamientos debido al Covid-19.

Aunado a lo anterior, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de los 193 estados miembros que la suscribieron dentro de los cuales se encuentra
México.
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Dicho documento es una hoja de ruta que incluye temas altamente prioritarios para la regién, como la
erradicacién de la pobreza extrema, la reduccién de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento
econdémico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y cambio climatico, entre otros,
contemplados en 17 objetivos prioritarios; dentro de los cuales se encuentra el objetivo 8 “Garantizar una vida
sana y promover el bienestar de todos a todas las edades” el cual plantea en su meta 3.4 “De aqui a 2030, reducir

en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante su prevencion y tratamiento, y

promover la salud mental y el bienestar”, cuyo propésito es la reduccién de la carga de enfermedades

cardiovasculares, céncer, enfermedades respiratorias crénicas, diabetes, trastornos de salud mental, discapacidad,
violencia y traumatismos.

En conclusién, el consumo del agua en especticulos publicos es de suma importancia para evitar la
deshidratacién, fatiga, cansancio, desorientacién, dolores de cabeza intensos, entre otros sintomas que pueden
presentarse por la falta de este liquido vital en personas que concurran a dichos eventos, asimismo, el impulso y la
promocién del consumo de agua servird para mejorar los hébitos de nifios, adolescentes, jévenes, adultos y
adultos mayores, especialmente de las personas proclives a sufrir problemas de diabetes, obesidad, cancer y
problemas cardiovasculares.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundamentado someto a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente

Decreto por el que se adiciona la fraccién XII al articulo 115 de la Ley General de Salud
Unico. Se adiciona la fraccién XII al articulo 115 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:
Articulo 115. ...

I.aXI. ..

XII. Expedir en coordinacion con la Secretaria de Economia los lineamientos generales y/o politicas
publicas para permitir el acceso de un contenedor o botella de plastico o PET con agua de maximo 1.5
litros a establecimientos de especticulos publicos, mercantiles y comerciales, a fin de impulsar el
consumo del agua en niiios, adolescentes, adultos y adultos mayores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.fundacionaquae.org/wiki/cantidad-de-agua-potable-fuente-de- vida

2 https://www.gob.mx/salud/prensa/consumo-de-agua-brinda-beneficios-al-or ganismo

3 https://thefoodtech.com/tendencias-de-consumo/refrescos-sin-azucar-y-be bidas-saludables-ganaran-el-mercado-en2023
4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Di abetes2021 .pdf

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/EAP_Ob esidad20.pdf

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/DR/DR-E ne-jun2022 .pdf

7 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_ es.pdf

Palacio Legislativo de San L4zaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Francisco Favela Pefiuiiuri (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA CoNSTITUCION PoLiTica DE Los Estapos UNIDOs MEXICANOS, SUSCRITA
POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura de la
Céamara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a la consideracidn de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el dltimo
parrafo del articulo lo. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reconocimiento de la expresion de género como causal de discriminacion, con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La expresion de género se refiere a como un ser humano expresa su forma de ser a través de su apariencia,
comportamiento, forma de vivir y forma de vestir, la cual no siempre coincide con el género que se le asigné al
nacer.

Dentro de la poblacion lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual y queer maés
(LGBTIQ+) las personas con una expresion de género no hegemodnica son propensos a padecer mayores niveles
de discriminacion, ya que la mayoria de las personas disidentes son propensas a sufrir exclusioén por los estigmas

y prejuicios sociales! .

Los datos revelan que las personas con una expresion de género distinta son propensas a ser excluidas y esta
exclusion muchas veces estd legitimada por los agentes del Estado y por sociedades que normalizan los prejuicios
sociales, lo cual tiene como efecto que no se de la importancia y consideracion a la implementacién de acciones
afirmativas y politicas publicas a favor de esta poblacién vulnerable.

Segtin la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (Endiseg)? en México 5.0 millones de personas
se autoidentifican como parte de la comunidad LGBTIQ+ y 11.2 por ciento de personas se perciben con una
identidad de género distinta o como personas no binarias.

La discriminacién por razén de expresion de género impacta y afecta el ejercicio de los derechos humanos de las
personas LGBTIQ+. Por ejemplo, el derecho a la educacion de personas trans y de género diverso con frecuencia
se ve vulnerado ya que conforme a datos recabados por la CIDH sélo 25 por ciento de las personas trans pueden

concluir sus estudios secundarios. De acuerdo con la CIDH las personas trans y de género diverso no logran

ingresar, permanecer o reinsertarse en el sistema educativo, lo cual vulnera su derecho a la educacién.’

La falta de acceso a la educacién para personas trans y de las disidencias impacta en la pobreza en la que
frecuentemente viven. Segun datos recabados por la CIDH, la falta de acceso a la educacién tiene una relacion de

causalidad directa con el acceso al trabajo.#

En este sentido, las personas trans y de género diverso igualmente se enfrentan a obstdculos derivados de la
vulneracion de su derecho a la identidad y no discriminacién al momento de buscar un empleo. Ante la
imposibilidad de poder conseguir un trabajo, la mayorfa de las personas trans o de género diverso se ven

obligadas a trabajar por cuenta propia, sin prestaciones de seguridad social y principalmente en actividades
5

estereotipadas por género tales como la costura, el cuidado de la belleza, el maquillaje o peluqueria.
Por otro lado, la CIDH ha obtenido datos que sefialan que en la regién el promedio de mujeres trans que ejercen

trabajo sexual ronda 90 por ciento® , y derivado de la clandestinidad en la que se dicho trabajo se ejerce muchas
de ellas estdn expuestas a ser victimas de explotacién o violencia extrema.

Por otro lado, conforme a datos obtenidos en la Encuesta sobre Discriminacién por motivos de Orientacion
Sexual e Identidad de Género (Endosig) 2018, las personas LGBTIQ+ se ubican en los primeros lugares de las
poblaciones con mayores indices de discriminacién e intolerancia: 6 de cada 10 personas LGBTIQ+ fueron
discriminadas en el ultimo afio de la encuesta; y, 53 por ciento sufrid acoso, expresiones de odio y violencia fisica
en diversos dmbitos.” A 20.9 por ciento de la poblacién LGBTIQ+ se le negé injustificadamente al menos un
derecho.
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Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que la esperanza de vida de las

personas trans es de 35 afios® ; y, para las mujeres trans es de 32 afios® , mientras que para las mujeres cis es de 78

afios.!® El 44.5 por ciento de los crimenes en contra de personas trans la victima es una mujer trans'! , aunque

algunas fuentes como el Informe de Muertes Violentas de Personas LGBTIQ+ en México 2021 manejan una cifra

mayor: 70.5 por ciento de asesinatos de personas LGBTIQ+ corresponden a mujeres trans.!?

Con estos datos se demuestra que reconocer la expresion de género como motivo de discriminacién es
fundamental para garantizar la igualdad de derechos y la no discriminacién hacia la comunidad LGBTIQ+ ya que
es una poblacién que por afios ha sido relegada y es obligacion del Estado garantizar los mismis derechos para
todas las personas.

Asimismo el Estado debe de tomar medidas para prevenir la discriminacion en contra de personas con identidad
de genero distinta y esto se traduce en que protejan a poblaciones vulnerables, prohibir la discriminacién basada
en orientacion sexual e identidad de género y promover la inclusién social en todas las esferas de la vida publica.

II. En materia de tratados internacionales, se encuentran Los Principios de Yogyakarta que son principios con
aplicacion universal sobre los derechos humanos en relacion a la orientacion sexual y la identidad de género. En
particular el principio nimero 3 se centra en los derechos de las personas trans y en defender la identidad de
género.

El principio 3 se centra fundamentalmente en que las personas de la diversidad sexo genérica tienen derecho a la
identidad de género y que los Estados deben de reconocer y garantizar este derecho para que puedan cambiar
legalmente de género, ademas de garantizar la proteccidon contra la discriminacién y la violencia basada en la
identidad de genero.

Si bien estos principios no forman parte de un instrumento internacional vinculante, resultan ser una
interpretacion de las obligaciones estatales que ya estdn consagradas en los tratados internacionales y da luz a
principios de no discriminacién cuando esta se basa en orientacién sexual, identidad de género, expresion de

género y caracteristicas sexuales.!?

De igual manera la Agenda 2030™ adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015 donde el
tema de derechos humanos es una parte integral que se encuentra incorporado en varios de los objetivos y metas.

El principio de derechos humanos en la Agenda 2030 se centra en que todos los seres humanos tienen derecho a
una vida digna, libre de pobreza discriminaciion y libre de violencia.

La Agenda 2030 establece un enfoque centrado en la progresividad de los derechos humanos para lograr el
desarrollo sostenible, lo que significa que los derechos humanos son medios para lograr el desarrollo y este debe
de ser sostenible centrado en las personas donde se debe de respetar, proteger y promover los derechos humanos
para todas las personas sin importar su orientacion sexual.

Por otro lado, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos también se ha pronunciado respecto a la
importancia que los Estados miembro de la Organizacion de Estados Americanos garanticen que la expresion de
género sea reconocida como causal de discriminacidn, a efecto de cumplir con el derecho a la igualdad y no
discriminacién prevista en el articulo 1.1. de la convencion.

Al respecto, la CIDH ha reconocido el derecho a la expresiéon de género en los términos de los principios de
Yogyakarta, entendiendo esta como “la presentacién del género de cada persona a través de su apariencia fisica,
incluyendo la vestimenta, el peinado, los accesorios, el uso de cosméticos, los gestos, el habla, los patrones de

comportamiento, los nombres y las referencias personales”® la cual puede corresponder o no con la identidad de
género. En este mismo sentido se ha pronunciado la Organizacién Mundial de la Salud.

La comisién considera importante que se incluya la expresion de género como una causal especifica y
diferenciada en las cldusulas legales antidiscriminatorias, puesto que dicha mencién ofrece mayor claridad y
especificidad técnica a la norma y otorga una proteccién mds robusta respecto de actos de discriminacion que
puedan tener base en esta caracteristica persona.
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Asimismo, la comisién sefiala que la proteccion especifica a esta categoria deriva de la proteccién establecida
para las categorias de género y sexo.

Es importante ademds regular esta causal de discriminacién puesto que ademads de tener un impacto directo en la
poblacion LGBTIQ+, regularlo contribuye a respetar y no discriminar a personas de pueblos indigenas y
afromexicanos que en ocasiones tienen como parte de su cosmovision identidades de género diversas que no
corresponden a la légica binaria de la cisheteronormatividad.

En 2013, la Comisién celebré una audiencia publica sobre la situacién de derechos humanos de las personas
indigenas lesbianas, gay, trans, bisexuales e intersex en América, de la cual se tiene que las identidades de género
ancestrales no cuentan con equivalentes exactos a los conceptos occidentales. pagina 46.

Un ejemplo es la identidad muxhe en la cultura zapoteca de Oaxaca. Dicho concepto arropa el término hombre-
femenino y es utilizado para nombrar a las personas que, asignadas al género masculino al nacer, crecen con
identidades de género femeninas. Segin la informacién de la CIDH, la identidad muxhe “es una identidad similar
a la gay y lo transgénero, pero con caracteristicas sui generis”, es decir, se trata de una tercera identidad que
quiebra con el sistema binario de género cisheteronormativo.

Asimismo, la opinién consultiva OC-24/17 17, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné que la
base misma de los derechos individuales es el derecho de las personas a ser reconocidas como tnicas y
diferenciales de los demas.

La Corte establecié que los aspectos de la personalidad que son fundamentales para ejercer este derecho deben
respetarse sin otras limitaciones que las que imponen los derechos de las demds personas, y que “el afianzamiento

de la individualidad de la persona ante el Estado y ante la sociedad se traduce por su facultad legitima de

establecer la exteriorizacién de su modo de ser, de acuerdo con sus més intimas convicciones”.!6

Por otro lado, la Organizacion de Estados Americanos adopt6 la resoluciéon AG/RES. 2807 (XLIII-O/13), en la
cual resolvio:

“1. Condenar todas las formas de discriminacidn contra personas por motivos de orientacion sexual e identidad
o expresion de género, e instar a los Estados dentro de los pardmetros de las instituciones juridicas de sus
sistemas a que eliminen, alli donde existan, las barreras que enfrentan las lesbianas, los gays y las personas
bisexuales, trans e intersex (LGTBI) en el acceso equitativo a la participacién politica y otros dmbitos de la
vida publica, asi como evitar interferencias en su vida privada.

2. Alentar a los Estados miembros a que, dentro de los pardmetros de las instituciones juridicas de su

ordenamiento interno, consideren la adopcién de politicas publicas contra la discriminacién contra personas a

causa de orientacién sexual e identidad o expresién de género.”!’

Asimismo, la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas ha seflalado que el derecho al
reconocimiento efectivo de la identidad de género estd relacionado con el derecho al igual reconocimiento como
persona ante la ley enunciado en el articulo 6 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como en el
articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros.

Asimismo reconoce que:

“Los principios de la libertad y la autonomia contradicen directamente la idea de que una persona nazca para
desempefiar una determinada funcién en la sociedad. El género basado en la libre determinacién es una parte
fundamental de la eleccidn libre y auténoma de la persona en relacién con las funciones, los sentimientos, las
formas de expresion y los comportamientos, y un pilar de la identidad de la persona. La consiguiente
obligacién de los Estados consiste en facilitar el acceso al reconocimiento del género de manera compatible

con el derecho a la no discriminacidn, la igual proteccién de la ley, la privacidad, la identidad y la libertad de

expresién.” 1

III. La constitucién mexicana como ley médxima que contiene los principios y objetivos de la nacién también
debe ser un garante del acceso de derechos humanos para todas las personas. Los derechos humanos son
importantes para garantizar que todas las personas tengan puedan vivir una vida digna y libre de discrimininacion,
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estos deben ser protegidos y ampliados constantemente para proteger a poblaciones que son vulnerables,
mencionando especificamente a las personas trans quenes han enfrentado discriminacién y exclusién durante
anos.

Si bien la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo quinto de su drticulo
primero, la prohibicion por llevar a cabo actos de discriminacién que atenten contra la dignidad o que afecten los
derechos y libertades de las personas de la diversidad sexual por origen en prejuicios de género o de orientacién
sexual.

Esta realidad juridica no ha garantizado la realidad social como un tema relevante debido a que aln existen
servidores ptblicos que dentro de sus dmbitos de decisién e influencia se esfuerzan en perpetuar las acciones que
estigmatizan, minimizan y afectan a la dignidad de las personas con una expresién de género distinta.

Dicha incertidumbre ha motivado la interposicion de recursos legales por medio del maximo tribunal del estado
mexicano respecto de si las personas diversas cuentan o no con los mismos derechos que el resto de la poblacion.
Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado a favor del reconocimiento de las

identidades de género distintas por medio de la proteccion de la autodeterminacion del derecho a la intimidad, a la

identidad personal y sexual en la dignidad humana."

Por lo expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el dltimo parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reconocimiento de la expresion de género como causal de discriminacion

Unico. Se reforma el articulo lo., tltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo lo. ...

Queda prohibida toda discriminacio?n motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
la expresion de género, ¢l estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las entidades federativas tendran un plazo de 180 dias a partir de la entrada
en vigor del presente decreto para hacer las adecuaciones necesarias al marco juridico para garantizar la expresion
de género de las personas, incluyendo el derecho a la identidad en los términos previstos por los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano, asi como para ajustar la legislacion que directa o
indirectamente ocasione discriminacion en razén de la expresion de género.

Notas
1 CIDH, Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas, 7 de septiembre de 2017, parrafo 187.

2  Encuesta Nacional sobre Diversidad Secual y de Género (Endiseg). Inegi. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endiseg /Resul_Endiseg21.pdf

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, 7 de agosto de 2020, pédgina 79, disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf
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4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, 7 de agosto de 2020, péagina 100, disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf

5 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, 7 de agosto de 2020, p. 20, disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf

6 Ibidem

7 Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra Personas LGBT, Informe 2020, México, Junio de 2020, pagina 13
disponible en http://www.fundacionarcoiris.org.mx/wp-content/uploads/2020/07/Informe- Observatorio-2020.pdf

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, En el Dia Internacional de la Memoria Trans, CIDH urge a los Estados a
aumentar la expectativa de vida de las personas trans en América, 20 de noviembre de 2015, disponible en
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/137 .asp

https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/137. asp

9 Equis Justicia, Mujeres Trans Privadas de la Libertad, La invisibilidad tras los muros, México, 2020, pdginas 9-10,
disponible en https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2020/08/Mujeres-trans-privadas- de-la-libertad.pdf

10 Inegi, Esperanza de vida al nacimiento por entidad federativa segiin sexo, serie anual de 2010 a 2022, disponible en
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Mortalidad_Mor talidad_09_61312{04-e039-4659-8095-
Oce2cd284415

11 Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra Personas LGBT, Informe 2020, México, junio de 2020, pagina 22
disponible en http://www.fundacionarcoiris.org.mx/wp-content/uploads/2020/07/Informe- Observatorio-2020.pdf

12 Letra S, Informe de Muertes Violentas de Personas LGTB+ en México 2021, México, mayo 2022, pagina 6 disponible en
https://letraese.org.mx/wp-content/uploads/2022/05/Informe-Crimenes-202 1.pdf

13 Los derechos humanos de las personas transgénero, transexuales y travestis, CNDH. Recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/31-DH-Transge nero.pdf

14 Las personas LGBTI como parte de la Agenda 2030. PNUD. Recuperado de: https://www.undp.org/es/dominican-
republic/blog/personas-lgbti-como-par te-de-la-agenda-2030

15 Principios adicionales sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la
orientacién sexual, la identidad de género, la expresién de género y las caracteristicas sexuales que complementan los
Principios de Yogyakarta, noviembre de 2017.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva 24/17, disponible en;

17 OEA, Resolucion AG/RES. 2807 (XLIII-O/13), disponible en https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/ag-res_2807_xliii-o-
13.pdf

18 Organizaciéon de Naciones Unidas, Asamblea General, Resoluciéon A/73/152, disponible en https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/220/44/PDF/N 1822044 .p df?OpenElement

19 Los derechos humanos de las personas Transgénero, Transexuales y Travestis, CNDH. Recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/31-DH-Transge nero.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARISOL GARCIA SEGURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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La proponente, Marisol Garcia Segura, integrante del Grupo Parlamentario Morena en la LXV Legislatura del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 60., numeral 1, fracciéon I, y 77 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, tiene a bien someter a consideracion de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 46 de la Ley General de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Introduccion.

La nota roja —también conocida como “informacién policiaca”- es el género periodistico que se dedica a cubrir
los hechos de sangre. La materia prima de esta rama sensacionalista de la prensa son los accidentes, asesinatos,

robos, linchamientos, violacién de personas, actos de tortura, asesinatos y demds sucesos que violentan la vida

cotidiana.!

Los periddicos de nota roja aparecieron en nuestro pais durante la época del Porfiriato donde algunos diarios
empezaban a documentar las muertes y asesinatos ocurridos durante estos afios, desde sus inicios, la nota roja se
ha relacionado con las clases bajas, ya que de acuerdo a una aseveracion del periddico ‘El Imparcial’ -afiliado al
régimen de Porfirio Diaz-, los pobres eran los responsables de la gran mayoria de los crimenes que ocurrian en
el pafs, esto debido a la creciente desigualdad que surgi6 en aquella época.2

Con la invencién de la fotografia, las sérdidas narraciones fueron acompanadas de imagenes de los crimenes que
se narraban. Para 1963, con el nacimiento del periddico Alarma!, se inicid con la tradicién de exponer con
fotografias y titulos llamativos los crimenes que sucedian en las principales ciudades de nuestro pais. Cabe
destacar que dicha publicacion llegé a tener un tiraje de poco mas de dos millones y medio de ejemplares cada
semana, siendo la publicacién més vendida en la historia de México.

A maés de cincuenta afios de distancia del nacimiento del periédico Alarma!, la nota roja continda siendo un
negocio rentable y desgraciadamente con mucha demanda. Aunque, actualmente no sélo se incluyen las notas de
crimenes, sino que las primeras planas de dichos diarios, exhiben imigenes de mujeres semidesnudas o
asesinadas. Ello sin duda contribuye a incrementar la normalizacién de la violencia en la que se encuentra nuestro
pais.

Sin embargo, las ganancias que obtiene este género periodistico no deben alcanzar a las infancias, por lo que es
necesario que su contenido no sea exhibido cerca de sus centros de esparcimiento.

De acuerdo con Francisco Javier Bautista, cualquier persona que alguna vez haya sentido asombro por el caricter
grifico y hedonistico de las imdgenes de violencia vistas en los medios de comunicacién tiene algunas

consecuencias directas, entre las cuales estén:>

* Incrementar el miedo, los temores, el estrés, la incertidumbre e inseguridad entre los ciudadanos quienes
perciben el drama de los hechos como una amenaza préxima, creciente e incontrolable.

* Deteriorar la sensibilidad social y humana ante el drama de otras personas; provocar indiferencia ante el dolor
ajeno, la desgracia y la tragedia de otros y otras.

* Motivar la adquisicién de armas de fuego.
* Incrementar la desconfianza en las instituciones publicas vinculadas a la seguridad y justicia penal.
* Incrementar la desconfianza social y afectar la necesaria convivencia y tolerancia social.

* Promover soluciones autoritarias justificando acciones coercitivas y de hecho al margen de la ley y Ia
institucionalidad.

* Violentar los derechos humanos de victimas, presuntos autores, familiares y publico en general.
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Asi mismo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, destaca que
existen tres efectos (conductuales, cognitivos y emocionales) que afectan a las infancias que son expuestas la
violencia simbdlica a través de los medios de comunicacién.

Uno de ellos es la desensibilizacion, que es el efecto emocional de la violencia que nos ayuda a convivir con ella
cuando no podemos evitarla. Cabe destacar que un riesgo de la desensibilizacién en la infancia es que puede

afectar a la capacidad de empatizar con los problemas de otras personas, lo cual es clave para el desarrollo social.*

También, se destaca que una consecuencia cognitiva ante la exposicion hacia contenidos violentos es la sensacién
de que la vida diaria estd llena de peligros lo que genera sobre proteccidn por parte de las personas adultas hacia
las infancias e inseguridades en los nifios, niflas y adolescentes que estdn inmersos constantemente a contenidos

violentos.®

Asi mismo, a nivel conductual, las infancias expuestas a violencia simbdlica en los medios de comunicacion
pueden desarrollar patrones de imitacién de la violencia que ven a través de los medios impresos o digitales.®

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, la violencia simbdlica es la base de todos los tipos de
violencia; a través de las costumbres, tradiciones y précticas cotidianas se refuerzan y reproducen las relaciones

basadas en el dominio y la sumisién.’

Por su parte, la Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la paz, estima que la violencia simbdlica es

transmitida por las variadas formas de socializaciéon que contribuyen a la construccion de la cultura de la

violacién y que se ve materializada en las diversas expresiones de violencia contra nifias, adolescentes y mujeres.®

Por su parte el Instituto Nacional de las Mujeres en Argentina, la violencia simbdlica es “la que, a través de
patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos, transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y
discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad” y que la
violencia mediética hacia las mujeres se define como:

“Aquella publicacién o difusién de mensajes e imdgenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de
comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva la explotacién de mujeres o sus imédgenes, injurie,
difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también la
utilizacién de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad

de trato o construya patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra

las mujeres”.”

Asi mismo, Rita Segato destaca que: “La violencia simbdlica es dificilmente codificable y es més efectiva cuanto
mds sutil; no se manifiesta fisicamente, sin embargo, es la que sostiene y da sentido a la estructura jerarquica de la
sociedad. Le llama violencia moral y es un eficiente mecanismo de control social y de reproduccion de

desigualdades, que tiene tres caracteristicas: diseminacién masiva, arraigo en la sociedad y las familias, y falta de

definiciones o formas de nombrarla” .1’

Es decir, exponer a las infancias y adolescencias a este tipo de violencia cerca en sus centros de esparcimiento,
puede ser el inicio para la normalizacion de la violencia que desde hace mas de 10 afios aqueja a nuestro pais y
que ademas tiene su esfera mds lacerante hacia las mujeres.

Fundamento legal

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla en su articulo 6° la definicién de la libre
manifestacion de ideas:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
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[...]

Es decir, si bien en nuestro pais estd reconocido el derecho a la libertad de expresion, pero en ese mismo articulo
se estima que las mismas no deberdn de menoscabar el derecho de terceros.

En este caso las infancias, no deberian de estar expuestos a estos contenidos que impactan en su derecho a contar
con entornos de esparcimiento libres.

Objetivo de la iniciativa

Que en los alrededores de los centros de esparcimiento para nifios, nifias y adolescentes estén libres de violencia
simbdlica y en consecuencia se prohiba que, en los establecimientos cercanos a esos lugares, se exhiban
publicaciones que contengan imdgenes que denigren, cosifiquen o violenten a las mujeres, asi como contenido
pornografico.

Que, para un mayor entendimiento, se presenta el cuadro comparativo:

Ley General de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes

Articule 46. Nifas, nifics y adolescentes Articulo 46, Ninas, nifos y adolescentes
tienen derecho a vivir una vida libre de toda tienen derecho a vivir una vida libre de toda

forma de viclencia y a que se resguarde su forma de violencia y a que se resguarde su
integridad personal, a fin de lograr las mejores | integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar v el libre desarrollo de | condiciones de bienestar v el libre desarrollo
su personalidad. de su perscnalidad.

Sin correlativo Articulo 46 BIS.- Nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a entornos
libres de violencia simbdlica, por lo que las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de Ilas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias restringiran gque, en los
establecimientos cercanos a los centros de
esparcimiento para los nifios, nifias vy
adolescentes se exhiban publicaciones
gue contengan imagenes que denigren,
cosifiquen o violenten a las mujeres vy
personas en general, asi como contenido
pornografico.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona el articulo 46 Bis a la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes:

Unico. Se reforma el articulo 46° de la Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para quedar
como sigue:

Articulo 46. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que
se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.
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Articulo 46 Bis. Niiias, nifios y adolescentes tienen derecho a entornos libres de violencia simbélica, por lo
que las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias restringiran que, en los
establecimientos cercanos a los centros de esparcimiento para los niios, nifias y adolescentes se exhiban
publicaciones que contengan imagenes que denigren, cosifiquen o violenten a las mujeres y personas en
general, asi como contenido pornogrifico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Museo del estanquillo, “Una crénica de la nota roja en México. De Posada a Metinides y del Crimen de Santa Julia al
Crimen Organizado”, 6 de abril al 11 de septiembre de 2017 en

https://www.museodelestanquillo.cdmx.gob.mx/exposiciones /historial/2017/una-cronica-de-la-nota-roja-en-mexico

2 Alvarez, Rail, “La nota roja mexicana: més de cien afos del periodismo mds escabroso que puedas imaginar”’ en magnet,
publicado el 3 de marzo de 2016 en https://magnet.xataka.com/en-diez-minutos/la-nota-roja-mexicana-mas-de- cien-anos-
del-periodismo-mas-escabroso-que-puedas-imaginar

3 Jacobs, Karla, “El libre mercado medidtico-efectos de la nota roja en la nifiez’, 11 de noviembre de 2010 en
https://www.tortillaconsal.com/nota_roja.html

4 UNESCO, “tres claves educativas sobre la violencia en los medios y la infancia” en Ideas sobre educacién en derechos,
recuperado en https://www.unicef.es/educa/ideas/efecto-violencia-medios-infancia-clav es-educativas

5 Ibid.

6 Ibid.

7 Instituto Nacional  de las Mujeres,  “;Qué onda con la  violencia simbdlica?’,  en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312858/Prevenci_n_de_la_ violencia__Violencia_simb_lica.pdf

8 Organizacién de Mujeres Salvadorefias por la paz, “Violencia simbdlica contra las mujeres en publicidad y procesos de
Instituciones del Estado” en https://ormusa.org/respeto-a-la-igualad-y-dignidad-de-las-mujeres/

9 Instituto Nacional de las Mujeres de Argentina, “Violencia simbdlica y medidtica. Guia para una comunicaciéon con
perspectiva de género” en https://www.argentina.gob .ar/sites/default/files/violenciasimbolica_rec omendaciones.pdf

10 Observatorio Nacional de Violencia contra https://observatorioviolencia.pe/la-violencia-simbolica-hacia-las-mujer es/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputada Marisol Garcia Segura (rtibrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE MEDICINA DE PRECISION,
SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba, Margarita Ester Zavala Gémez del Campo, Leticia Zepeda
Martinez, Juan Carlos Maturino Manzanera y Vicente Javier Verdstegui Ostos, e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracién de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Salud, en materia de medicina de precision, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho de toda persona
a la proteccién de la salud. Para garantizar lo anterior, la Ley debe definir las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud, estableciendo la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general. De igual forma, debe definir un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa, cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.

El pais enfrenta atn diversos retos para garantizar el ejercicio pleno de este derecho. Uno de ellos consiste en
abrir paso a nuevas estrategias y al desarrollo de investigacién cientifica y tecnoldgica que contribuya a
diagnosticar, tratar y prevenir enfermedades de manera mas oportuna, traduciéndose en mas y mejores opciones
para mejorar la salud y la calidad de vida de las personas.

A fin de contribuir a lo anterior, diversos paises han optado por el uso de la medicina de precision para fortalecer
la identificacién y control de factores de riesgo, asi como la deteccién oportuna de padecimientos, que aseguren
un seguimiento adecuado y un tratamiento oportuno.

. Qué es la medicina de precisiéon?

La medicina de precisién es una herramienta cientifica que utiliza el perfil genético de un individuo para ofrecer
decisiones médicas con base en la prevencién, diagndstico, y en su caso, tratamiento de la o las enfermedades que

padece.! La medicina de precisién considera la diversidad de los factores genéticos, sociales, moleculares y
ambientales, para brindar un diagndéstico y tratamiento preciso, el cual esté basado en informacion clinica, anélisis
de laboratorio, genética, biomarcadores y estilos de vida de la persona. De esta forma, la toma de decision clinica
se vuelve proactiva, preventiva y anticipatoria.

Entre las muchas aplicaciones de la medicina de precisidon se encuentra el uso de tecnologias avanzadas para
identificar y detectar biomarcadores y mutaciones, especialmente en ciertas patologias como el cédncer. Los
biomarcadores permiten conocer las caracteristicas gendmicas y moleculares de los tumores, y en consecuencia

escoger el tratamiento mas adecuado, consiguiendo una mayor eficacia y menor toxicidad de las y los pacientes .2
Antecedentes de la medicina de precision

La medicina de precision tiene su inicio en el proyecto Genoma Humano que se realizé en 1990, aunque hasta
2002 no se publicd el primer esbozo de un mapa genético humano. Contar con la informacion sobre la secuencia

de ADN es una herramienta que puede ayudar a obtener soluciones a enfermedades, tener un diagndstico efectivo,

disefiar una mejor terapia y/o combinar medicamentos de manera segura y eficaz.

.La prevencion en la medicina de precision?

Si bien, la medicina de precision se concentra en identificar tratamientos personalizados de acuerdo con las
especificidades del paciente, la prevencién tiene un papel sumamente valioso porque a través del uso de
biomarcadores e identificacion de factores, se pueden identificar grupos con mds susceptibilidad a ciertas
enfermedades.

Relevancia de la medicina de precision?

La medicina de precisién es sumamente importante porque es una herramienta clinica que analiza y considera las
caracteristicas particulares del individuo para llegar a un diagndstico preciso e identificar el tratamiento idéneo
seglin sus necesidades y particularidades, mds atin porque los firmacos y terapias para las mismas enfermedades

suelen ser mds o menos seguros y/o efectivos para cada paciente h

El efecto que esta herramienta ha logrado es que los pacientes responden de forma adecuada a los tratamientos
que reciben, ademds de transformar la manera en que se atienden eficazmente diversas enfermedades crénico-
degenerativas e inclusive las consideradas como raras. Por otro lado, la medicina de precisién es una ciencia que
permite que sea aplicada en cada especialidad médica.
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Asi pues, desde otra perspectiva, la medicina de precisién puede contribuir a reducir el nimero de muertes por
enfermedades prevenibles y/o diagnosticadas.

.Beneficios de la medicina de precision?

La aplicacién de la medicina de precision proporciona una gran variedad de beneficios, puede ofrecer
diagnédsticos oportunos y precisos; reducir los riesgos a los que puede estar sometido un paciente tan solo con
predecir el posible comportamiento de la enfermedad; conocer los factores de riesgos hereditarios; contar con
informacién actualizada y puntual; se otorga un tratamiento idéneo en el momento adecuado; y se ayuda a reducir
los eventos adversos y los costos por los tratamientos.

Problemas de salud y la medicina de precision

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) emite una clasificacion estadistica internacional de enfermedades y
problemas de salud, cuyo objetivo es proporcionar informacién sobre el alcance, causas y consecuencias de las
enfermedades humanas y las muertes en diferentes regiones, paises y momentos. Esta informacion se notifica y
codifica para ser la base principal del registro de salud, asi como desarrollar estadisticas sobre enfermedades en
atencién primaria, secundaria y terciaria, lo que a su vez permite la planificaciéon de servicios de salud,

asegurando su calidad y seguridad.’

La OMS comunicé que, a escala mundial, 7 de las 10 causas principales de defuncién en 2019 fueron
enfermedades no transmisibles; estas 7 causas representaron 44 por ciento de las defunciones, u 80 por ciento de
las 10 causas principales.

En México, de acuerdo con Estadisticas de defunciones registradas enero a marzo de 2022 (Preliminar), realizado

por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), se detecté que en dicho periodo fallecieron 255,448

personas.6

Las estadisticas del periodo de enero a junio de 2021, indicaron que entre las principales causas de muerte se
encuentran las siguientes: Covid-19, enfermedades del corazén, diabetes mellitus, tumores malignos, influenza y

neumonia, enfermedades del higado, enfermedades cardiovasculares, agresiones, accidentes y enfermedades

pulmonares.’

gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/mar/20230330-1I1.html 44/191



25/04/2023, 14:20

Gaceta Parlamentaria, afio XX VI, nimero 6246-I11, jueves 30 de marzo de 2023

Rango Total Hombre Mujer
Enferrmedades del cormadn Enfermedades del corazmsn Enfermadades del cormadn
= 113,899 62,617 51
En 2020 heron 08572 o 0 fummroery S0, S04 B 200 fussroen 44,1 73
Diabates melitus Diiabsbens rre Il bus Dhiabetes rrwelitus
= T4 418 an aAsSs A8, 058
En FO0 fameon il AT En hihD hameroen 36 53T i FhID fumeraers &3 BG&G
Turmores maligrnos Tumores malignos Turmores masligros
a4
44 _ 197 21 482 22,714
En 2020 hmron 44, 717 I 200 fumeroers 21 00 B 200 fussrosn 22815
Infuenezs ¥ eurmonia Enfarmedades corabrovasculares
5
20.956 28.181
En 2020 husron 23,331 L 2050 hmacan 0
Influsnzn y newnonia
[
B.242
E v FO domwroen BT E
Accidanies
T
13,130
M SHOCHD fusmeroans 120608
Enfermedndess =
a8 S S TR N MM obatructivas cronicas
12,713 &4 232
i S0CHD fussron 14,107 B P00 s 5087
Enfermedades cerebrovasculanes Accidenies
o
168912 a.6881 TER
Er 2020 husron 15,443 En 2020 fusren .4 72 s O ey 3 BB
Enfarmadades pulrmonanss Enfermadades pulmonanss " 5 '
10 obstructivas cronicas abatructivas cronicas
B.152 4.8920 3.033
En 2020 fumron 132,071 i SO0 fumeron 6,504 M OGN S 32004

En ese contexto, conocer las razones por las que mueren las personas ayuda a determinar la eficacia y prontitud
en la atencion médica que proporcionan los sistemas de salud, asi como contar con la capacidad de desarrollar e
implementar politicas puiblicas que aminoren estas cifras a través de diagndsticos y tratamientos idoneos y
oportunos, asi como redirigir recursos a donde sean mds necesarios.

Para la continuacién y el fortalecimiento de la medicina de precisién se requiere de informacién eficaz, que
incluya datos genémicos, las caracteristicas clinicas, los diagndsticos y estado de salud de las y los pacientes, asi
como los tratamientos ofrecidos y la respuesta del cuerpo ante ellos.

Adicionalmente, se necesita que las instituciones de salud compartan entre si la informacién obtenida para ser
utilizados y empleados en un correcto diagndstico, tratamiento y seguimiento a la o las enfermedades detectadas.
Esto, considerando los lineamientos internacionales que existen en la materia, como la Guia de muestreo y
manejo genomico de datos gendmicos publicada por la Conferencia Internacional sobre armonizacién de

requisitos técnicos para el registro de productos farmacéuticos para uso humano (ICH) de la cual es parte
8

México.
Los factores fisioldgicos del paciente como la edad, sexo y etnia, influyen en el progreso de la enfermedad y su
respuesta al tratamiento, dado que la absorcion, distribucién, metabolismo y eliminacién de los farmacos en el
organismo es distinta en cada cuerpo, razén por la que se reconoce la necesidad de implementar la medicina de
precision, principalmente en aquellas enfermedades que mds aquejan a la poblacién mexicana como es el cancer.

Medicina de precision en América Latina

Con base en datos publicados por Future Proofing Healthcare, ® en América Latina se compararon distintos
indicadores clave para determinar cudl es el indice de medicina de precision en esta parte del mundo.

En el andlisis se ponderaron cuatro pilares: el primero sobre informacion de salud, que contiene datos,
infraestructura y conocimiento técnico para impulsar la atencién médica de precision; el segundo sobre los
servicios de salud que abarca la planificacién, organizacién y entrega de servicios; el tercero son las tecnologias
personalizadas, que comprenden los dispositivos, aplicaciones, plataformas y estructuras; y el cuarto, el contexto
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politico donde los sistemas gubernamentales, los marcos regulatorios y las personas interesadas impulsan una
atencion médica de precision.

De esta manera, se determiné que Chile y Costa Rica cuentan con los indices mds altos en tecnologias
personalizadas. No obstante, en cuestion de los servicios de salud, en el caso de Costa Rica, se concluyé que se
tienen niveles bajos.

Puntuacion de la Medicina Personalizada en toda Ameérica Latina

. . Informacion Se 05 de ontexto
MOERCION oCalizacion - wt—dhmen - . ola
Posicion Localizacion de salud - - - - Total

-

==\ ruguay 64 £a
™ Chile e
ECosta Rica
B México
ERArgenting
=Colombia
EBrasil
®=Panama

I Pen

"
.
.
.
)
i,
o
o

=1

*=Ecuador

Recuperado de: Future Pronﬁng Healthcare. Puntuacion de la Medicina Personalizada
en toda Ameérica Latina.

Meéxico recibié una puntuacién de 53 puntos, colocando al pafs en la cuarta posiciéon de diez lugares. Respecto a
la informacién de salud, el pais se encuentra en la segunda posicion, en tanto que, en el pilar de las tecnologias, el
territorio mexicano alcanzé el séptimo lugar. Si bien, México cuenta con elementos clave para implementar un
sistema de salud personalizado exitoso, todavia requiere estimular la innovacioén y brindar mejores coberturas de
atencion de salud.

Australia implanta la medicina de precision

En 2020, en Australia se dio a conocer el programa Zero, que tiene por finalidad realizar un andlisis gendmico en
el andlisis de ARN y en el perfil de mutacién, para prevenir el cancer infantil, asi como reconfirmar el diagnéstico
o proporcionar un diagnéstico distinto, pero més preciso, colocdndose como uno de los programas de medicina de

precisién més sofisticado.!®

El estudio se hizo sobre un total de 250 nifios con distintos tipos de canceres agresivos. Con los andlisis de todos
los pacientes, fueron capaces de identificar 968 mutaciones. Dicho programa sirvié también para ayudar en el
diagnéstico y la prevencién del céncer, ya que fue competente en reconocer 16.2 por ciento variantes con que
predisponen a padecer cdncer. El hecho de que este programa sea tan exacto hace que pueda ser utilizado como
forma sistemadtica para establecer las causas moleculares del cancer infantil y dirigir asf el tratamiento hacia uno

mads personalizado.!!

La medicina de precisién en México

Como se menciond, el objetivo de la medicina de precisién es tener la posibilidad de brindar a las y los pacientes
una atencion integral mds personalizada, que ayude a prevenir, diagnosticar y ofrecer tratamientos de acuerdo a

las necesidades del paciente, que aseguren mejorar su salud y alcanzar una calidad de vida éptima.

La medicina de precisién, por tanto, supone un cambio de paradigma en los sistemas de salud, favoreciendo
intervenciones de salud preventivas, diagnésticos precisos y tratamientos adecuados mas seguros y eficaces.
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De acuerdo con el Instituto de Medicina Genémica (Inmegen),'? n usa la informacién sobre genes, proteinas y

otras caracteristicas de la patologia de una persona, a fin de determinar el diagndstico o el tratamiento de la
enfermedad. La informacién acerca del estilo de vida, el género o el origen étnico, entre otros factores, completan
lo que seria el retrato de mayor resolucién con el que podria contar la practica médica de un futuro no muy lejano.

Si bien, precisa el instituto, este nuevo enfoque tiene un mayor campo de uso en la oncologia, lo cierto es que su
aplicacion tiende a globalizarse. La diabetes, la obesidad y la depresion, asi como los aproximadamente 350
millones de personas en el mundo que padecen alguna de las enfermedades clasificadas como raras, de las cuales
al menos 80 por ciento tienen origen genético, forman parte de la lista de areas de interés en la medicina de
precision.

La tendencia mundial para el uso de la informacién gendmica estd cambiando. La expectativa es que se empiecen
a incorporar en las grandes bases de datos que tienen la informacién gendmica de muchos individuos, variables
clinicas, demograficas, culturales y también ambientales, que permitan algoritmos de andlisis que sean maés
precisos.

Actualmente, de acuerdo con los andlisis de Inmegen, el nimero de pacientes beneficiados con el uso de las
tecnologias gendmicas sobre todo en el drea de cancer y enfermedades raras, sigue siendo muy bajo. Lo que
muestran los estudios es que son de 10 a 12 por ciento.

En ese escenario destacan los esfuerzos de Inmegen para comenzar el desarrollo de la medicina de precision en el
pais; al respecto, la institucidn disefié en el 2022 la Estrategia de Vigilancia Anticipada (eVA), un programa

permanente de deteccidén de variantes genéticas en la poblacién mexicana para la evaluacion del riesgo de padecer

. ST |
cancer hereditario.'®

EVA es una estrategia integral de medicina de precision que contempla la asesoria genética y el uso de
tecnologias avanzadas para la deteccidon de variantes en los genes causantes de predisposicion a nivel molecular
para saber si se tiene riesgo a nivel molecular a desarrollar cdncer de ovario y mama. A través de eVA, Inmegen
brinda una opcién de vigilancia preventiva, de deteccion temprana y de tratamiento personalizado a las
necesidades particulares de cada persona.

Inmegen destaca que, con esta herramienta de vigilancia anticipada se busca identificar aquellas personas que
tienen un riesgo genético de padecer estas enfermedades. Aunque, actualmente, estd centrado en cancer de mama
y ovario, se prevé también incluya enfermedades metabdlicas, cardiovasculares y psiquidtricas.

As{, Inmegen destaca que eVA es una herramienta necesaria y de gran utilidad para las mujeres de este pais y para
las comunidades indigenas, en tanto permite la atencién de las enfermedades que aquejan a los grupos maés
vulnerables de la sociedad desde una perspectiva intercultural.

Por lo senalado, quienes firmamos la presente iniciativa consideramos que la medicina de precision debe estar
reconocida en la ley como una herramienta fundamental para la prevencion, diagnéstico preciso e identificacion
de tratamientos adecuados en los esquemas de atencién de la salud en el pais.

Mediante la aplicacién de la medicina de precision, se incentiva el desarrollo de la investigacién cientifica en
salud con el gran beneficio de poder disefiar las medidas preventivas, diagndsticas y terapéuticas innovadoras que
nos permitan brindar a las y los mexicanos una proteccién para su salud, un tratamiento correcto y mejores
posibilidades de calidad de vida.

En virtud de lo expuesto se somete a consideracién de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en materia de medicina
de precision

Unico. Se adicionan la fraccién IX Bis 1 al articulo 30.; la fraccién VI Bis 1 al articulo 6; un segundo parrafo al
articulo 51 Bis 1, con lo que se recorre el actual segundo, para quedar como tercero; y un segundo y tercer
parrafos al articulo 103 Bis 5 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
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I.aIX Bis. ...

IX Bis 1. La regulacion y promocion del uso y desarrollo de la medicina de precision;
X. a XXVIIL. ...

Articulo 60. ...
I.a VL. Bis. ...

VI Bis 1. Promover el uso de la medicina de precision, la investigacion genética y molecular, y la
generacion de informacion en salud para el diagnéstico y tratamiento preciso y adecuado de las
enfermedades;

VII.a XII. ...
Articulo 51 Bis 1. ...

Para efectos del parrafo anterior, los prestadores de servicios de salud podran hacer uso de la medicina de
precision, a fin de facilitar la generacion de informacion en salud que derive en un diagnéstico preciso y la
identificacion del tratamiento adecuado para el paciente que asi lo requiera.

Articulo 103 Bis 5. ...

El desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica aplicada a la medicina de precision debera estar
orientado a fortalecer el diagnostico oportuno, tratamiento adecuado y control de enfermedades. Estara
sujeta a las disposiciones de la presente ley.

El material genético no podra ser utilizado para finalidades distintas o incompatibles con los que
motivaron su obtencion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud expedird en un plazo no mayor de un afio, a partir de la publicacion del presente
decreto, la norma oficial mexicana que establezca los criterios para regular la medicina de precision.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede del Congreso de la Unidn, a 30 de marzo de 2023.

Diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ribrica), Margarita Ester Zavala Gémez del Campo, Leticia Zepeda
Martinez, Juan Carlos Maturino Manzanera y Vicente Javier Verdstegui Ostos.

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Fisica Y DEPORTE, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA Jost SANCHEZ EscoBeDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputada Maria José Sanchez Escobedo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidon, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 2, fraccién XII, de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto adecuar el lenguaje y la estructura legislativa del articulo 2, fraccién XII,
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, con el prop6sito de establecer como objetivo en la vigente ley, que
se promueva, proteja y asegure el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de los
deportistas en situacion de discapacidad, asegurando su plena inclusién al deporte mexicano en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

En este sentido, resulta fundamental realizar adecuaciones en materia de inclusién al marco legal del deporte
mexicano, tomando como referencia los diversos avances y recomendaciones efectuadas por la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas en pro de las personas que viven o padecen
algun tipo de discapacidad y que se desempefan en el deporte mexicano.

De esta forma, se estarfa dando cumplimiento al mandato del articulo 40. constitucional, el cual establece en su
ultimo pérrafo que:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte. Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia”, toda vez que se estaria impulsando y estableciendo en
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la ley como uno de sus objetivos: el promover la inclusion de las personas con discapacidad a las actividades
deportivas en igualdad de oportunidades en el dmbito deportivo y de la cultura fisica, al tiempo que se
garantizarfa la implementacién de acciones, planes y programas en materia de deporte adaptado y otras
modalidades que surjan en un futuro, ya que expresamente se propone establecer: “el deporte en sus diferentes
modalidades”.

En primer lugar, es de considerar que el lenguaje se caracteriza por ser dindmico y define la forma en cémo la
sociedad percibe el mundo. Las palabras que utilizamos para comunicarnos son las bases para nuestra conexién
con otros, con nuestro entorno, y con nuestra propia identidad. Identificarnos en nuestros propios términos y ser
reconocidos con palabras inclusivas forma parte de la democratizacion del lenguaje y de subrayar quiénes
somos realmente. Por consiguiente, el lenguaje inclusivo busca integrar a todos los colectivos en la manera en
la que hablamos y en la que escribimos. Es la forma que tenemos de reconocer la diversidad que compone
nuestra sociedad y de nombrar adecuadamente las distintas realidades con las que convivimos.

Las personas deportistas que viven o padecen algiin tipo de discapacidad se enfrentan a mudltiples barreras
externas que dificultan que puedan desempefiar desde una vida auténoma hasta la realizacién de su actividad
deportiva, sumando a esto todas las barreras actitudinales presentes. Se trata de aquellas conductas, palabras,
sentimientos, prejuicios y estigmas, que impiden u obstaculizan la igualdad entre todas las personas y que
fomentan el desarrollo de otras barreras y obsticulos. De este modo que, vincular el lenguaje inclusivo y la
discapacidad, nos ayuda a derribarlas.

Dentro de este marco, la Convencién Internacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad celebra
la diversidad y la dignidad humanas y transmite primordialmente el mensaje de que las personas en situacién
de discapacidad estdn facultadas para ejercer toda la gama de derechos humanos y libertades fundamentales sin
discriminacién. La Convencién promueve la plena participacion de esas personas en todos los dmbitos de la
vida. Al establecer la obligacion de promover percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto de

las personas con discapacidad, de igual forma cuestiona la costumbre y el comportamiento basados en

estereotipos, prejuicios, practicas nocivas y estigmas en relacién con tales personas.!

De igual forma, afirma que la “discapacidad ” es un concepto que evoluciona. No obstante, hace eco de un
modelo social de la discapacidad, ya que aclara que la discapacidad resulta de la interaccion entre las personas en
situacion de discapacidad y las barreras externas que evitan su participacién en la sociedad. Es por esto que el
concepto de “discapacidad ” no puede ser rigido en su totalidad, sino que depende del entorno imperante y varia
segtin el tipo de sociedad.

Es asi que, la Convencién Internacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas
(ONU) se dispuso que el término adecuado para referirse a este grupo de la poblacion sea “Personas con
Discapacidad (PCD)” o “Personas en Situacion de Discapacidad” . Con el objetivo de que con esta referencia
se incorpore la mirada social, rompiendo las barreras y obstaculos.

En virtud de lo antes sefialado, es de hacer notar que el mandato establecido en el articulo 2, fraccién XII, tiene
por objeto garantizar la “no discriminacién” a los deportistas en situacion de discapacidad. Sin embargo, a pesar
de la buena intencién del mandato, hoy dia se encuentra fuera de lugar, puesto que carece de un lenguaje
apropiado para referirse a los deportistas en situacion de discapacidad y de igual forma rompe con el cometido
general del presente articulo haciendo referencia a un derecho fundamental de las personas sin establecerlo como
un objetivo general, como puede observase a continuacion:

“Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto [...] con las siguientes finalidades generales:

I. Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el deporte en todas sus
manifestaciones y expresiones;

II. Elevar, por medio de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, el nivel de vida social y cultural de
los habitantes en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
MEéxico;

XII. Los deportistas con algin tipo de discapacidad no seran objeto de discriminacion alguna”.
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No cabe duda de que el lenguaje que utilizamos para referirnos a las personas en situacidon de discapacidad es
importante, ya que configura la percepcién del mundo. Como se menciond anteriormente, el lenguaje se
encuentra en constante evolucion, y algunos términos que se emplearon para elaborar legislaciones pasadas ya no
se aceptan hoy dia. Por lo tanto, es fundamental crear conciencia y realizar acciones que adecuen el marco
juridico de nuestra nacién con un correcto uso del lenguaje para hablar acerca de las personas que viven o
padecen algin tipo de discapacidad. De lo contrario se seguird en un marco de desigualdad y exclusién, ademaés
de seguir generando barreras para una participacion plena y genuina en el deporte mexicano.

En este orden de ideas, también resulta fundamental hacer mencién de lo que también establece la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en su articulo 24, donde se establece una serie de acciones a
fin de promover el derecho de las personas con discapacidad al deporte, a saber:

“Articulo 24. La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte promovera el derecho de las personas con
discapacidad al deporte. Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:

I. Formular y aplicar programas y acciones que garanticen el otorgamiento de apoyos administrativos, técnicos,
humanos y financieros, requeridos para la prictica de actividades fisicas y deportivas a la poblacién con
discapacidad, en sus niveles de desarrollo popular, nuevos valores, prospectos, alto rendimiento de primera
fuerza y juveniles, méster y paralimpico;

II. Elaborar con las asociaciones deportivas nacionales de deporte adaptado el Programa Nacional de Deporte
Paralimpico y su presupuesto;

III. Procurar el acceso y libre desplazamiento de las personas con discapacidad en las instalaciones publicas
destinadas a la préctica de actividades fisicas, deportivas o recreativas, y IV. Las demds que dispongan otros
ordenamientos.”

Ahora bien, en relacién a la estructura legislativa del articulo citado de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte (LGCFD), la fracciéon XII denota que rompe con la razén del articulo, la cual es establecer las bases
generales para la distribucién de competencias, la coordinacién y colaboracién entre la federacién, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de cultura fisica y
deporte. En este sentido, de la fraccion I a la XI, podemos observar que tienen por objeto establecer objetivos
generales de la LGCFD, puesto que todos presentan una misma estructura de redaccidén, comenzando con un
verbo en infinitivo: promover, fomentar, elevar, incentivar, garantizar, etcétera; excepto la fraccién XII quedando
como un enunciativo de un derecho. Esto puede llegar a dejar en una incertidumbre juridica a las personas
deportistas en situaciéon de discapacidad, por lo que resulta fundamental armonizar la vigente ley.

En conclusion, con el objeto de adecuar la LGCFD con lo antes planteado, se propone reformar el articulo 2,
fraccion XII, a efecto de establecer como una de las finalidades generales de la ley, el promover una cultura de
deporte incluyente en las actividades deportivas en sus diferentes modalidades. Y de igual forma, se estaria
armonizando la estructura legislativa del articulo, dejando todas las fracciones que lo componen en sintonia, es
decir que todos compartirian la misma estructura de redaccién por lo que quedarian establecidos los objetivos
generales de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta soberania la siguiente

Propuesta
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LEY GENERAL DE CULTURA Y DEPORTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Esta Ley vy su Reglamento tienen
por objeto establecer las bases generales para
la distribucion de competencias, la
coordinacidon vy colaboracién entre la
Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México en materia de cultura
fisica y deporte, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccion XXIX-J de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la participacion de los sectores social y
privado en esta materia, con las siguientes

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen |

por objeto establecer las bases generales para
la distribucion de competencias, la
coordinacion y  colaboracion  entre  la
Federacion, las entidades federativas, los
Municipios v las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México en materia de cultura
fisica y deporte, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccion XXIX-J de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la participacién de los sectores social y
privado en esta materia, con las siguientes

finalidades generales: finalidades generales:

LaXIL ... LaXI ...

Xl Ees—deportistas—eon—algiin—tipe—de | XII. Promover y fomentar una cultura de
QEWM—HWHQQ&Q—@ deporte incluyente que promueva, proteja
diseriinacion-alenna y asegure ¢l pleno ejercicio de los derechos

humanos y libertades fundamentales de
los  deportistas en  situacién  de
discapacidad, asegurando su plena
inclusién al deporte mexicano en un marco
de respeto, igualdad y equiparacién de
oportunidades.

Decreto por el que se reforma el articulo 2, fraccion XII, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
Unico. Se reforma el articulo 2, fraccién XII, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer las bases generales para la distribucion de
competencias, la coordinacion y colaboracién entre la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la participaciéon de los sectores social y privado en esta materia, con las siguientes
finalidades generales:

I.aXI. ..

XII. Promover y fomentar una cultura de deporte incluyente que promueva, proteja y asegure el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de los deportistas en situacion de
discapacidad, asegurando su plena inclusion al deporte mexicano en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Convencién sobre los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, Guia de Formacién 2014. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/CRPD_T rainingGuide_PTS19_sp.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.
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Diputada Maria José Sédnchez Escobedo (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20.- A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DEL DIPUTADO
Fausto GALLARDO GARcIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Fausto Gallardo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién 11, y 78, fraccidn III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fracciéon I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 20.-
A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dfa, con una poblacién mundial nunca antes imaginada y que ronda los “7.9 billones de personas”,! la
humanidad se encuentra con nuevos desafios, entre otros, la escasez de recursos para abastecer al grueso
poblacional, los efectos del cambio climatico, la contaminacion, etcétera.

La existencia de la humanidad ha estado, estd y estard ligada en estricta proporcién con los recursos naturales de
los cuales pueda apropiarse, principalmente de aquellos que le brinda la agricultura, la ganaderia o la pesca.

Pese a la nocién logica de dicha expresion “la agricultura se encuentra envuelta en un dilema, la expansion del

suelo urbano, la mayor demanda de agua de otros sectores, asi como las presiones y demandas de los recursos a

las zonas de concentracion agricola, lo que eleva la dificultad de mantener la produccién de alimentos”.

Aunado a lo anterior se suman otros factores negativos a la sustentabilidad alimentaria, tal es el caso de los
embates del cambio climatico. Segtn la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
“para 2050, el cambio climdtico podria causar que los rendimientos promedio mundiales de arroz, trigo y maiz
sean de entre 6 a 10 por ciento menos de lo que serfan de otra manera, mientras que el estrés hidrico en regiones
clave podrian, por si mismos, aumentar el precio internacional de los mismos cultivos en 5 a 7 por ciento para

2050”3

La situacién que prevalece en este sector no es menor, si a ello le sumamos que, con el objetivo de acelerar la
productividad de los cultivos, promover el crecimiento vegetal y protegerlos ante plagas y enfermedades, se
utilizan fertilizantes y pesticidas quimicos, los cuales brindan tales beneficios, sin embargo, repercuten en el
entorno, especificamente en la salud de las personas.

Segtin especialistas en la materia “el uso de fertilizantes sintéticos destruye la capa fértil de suelo, lo mineraliza,
saliniza y disminuye su capacidad de retencién de agua. Asimismo, se infiltran al acuifero y lo contaminan vy, al
ser arrastrados, llevan una gran cantidad de nutrientes a los cuerpos de agua provocando su eutrofizacién (que es
una acumulacién anormal de materia orgédnica) y la proliferacion de algas, que desplazan otras especies y
desarticulan la dindmica natural de los ecosistemas. Los plaguicidas, por su parte, son sustancias que en altas
concentraciones o al acumularse en los ecosistemas y en los organismos, se vuelven téxicas y amenazan a

insectos y plantas, poniendo en riesgo a especies vitales para la produccion de alimentos como los polinizadores e

incluso pueden contribuir a la destruccién de la capa de ozono” #

El uso de tales sustancias trastoca, como se ha mencionado, la salud de las personas, no s6lo para quienes tienen
una légica conexion con su uso, sino para quienes disponen en dltima instancia de dichos alimentos.

Al respecto, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), ha manifestado recientemente en algunos de sus
informes, que “los plaguicidas se encuentran entre las principales causas de muerte por autointoxicacién, y que

tales producen efectos agudos y crénicos en la salud de las personas, dependiendo de la cantidad y la forma de

exposicién” >
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A nivel nacional el problema es mds evidente, ya que legalmente estdn permitidas poco mds de 30 sustancias
empleadas para los fines antes descritos, mientras que, a nivel internacional, estdn totalmente prohibidos por las
autoridades sanitarias.

Sobre este particular, existen estudios como el denominado “La huella de los plaguicidas en México” ¢ en donde
se seflalan diversas sustancias prohibidas y empleadas segiin tipo de cosecha en nuestro territorio, sin que se
consideren los multiples casos y afectaciones a la salud por su aplicacién, las cuales no han sido atendidas, ni
consideradas en las politicas publicas, sino que, por el contrario, se continua con el incentivo de su uso.

- =

Muestra de lo anterior se aprecia expresamente en el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en
el cual, desde su reforma del 30 de diciembre de 1980, se establece que entre los actos o actividades que merecen
un célculo de tasa O al impuesto al valor agregado se encuentran los elementos quimicos destinados a la
agricultura o ganaderia.

La evolucidn en el cuidado del medio ambiente y la salud de las personas, nos obliga a repensar la pertinencia de
valorizar y fomentar el uso de elementos quimicos que generen beneficios similares o superiores a los fertilizantes
y plaguicidas ordinarios y evolucionar en el uso de biofertilizantes y plaguicidas orgénicos, los cuales no
trastoquen el equilibrio de los ecosistemas y mucho menos la salud de las personas.

En comparacién con los fertilizantes ordinarios, los biofertilizantes “ayudan a mejorar la produccién agricola y a

conseguir grandes cosechas sin dafiar en ninglin momento el medio ambiente y siguiendo directrices totalmente

respetuosas con el suelo, la naturaleza y el desarrollo sostenible”.’

Los biofertilizantes presentan ventajas en una produccién a menor costo, proteccion del ambiente y aumento de la
fertilidad y biodiversidad del suelo, debido a que se elaboran con base en bacterias u hongos cuya caracteristica
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permite a las plantas adquirir nutrientes para mejorar su desempefio. Tal proceso se materializa de forma natural y
con ello se brindan elementos necesarios y ricos en nitrogeno y fésforo.

En la actualidad, los biofertilizantes se usan abundantemente en agricultura orgdnica, sin embargo, los
especialistas recomiendan usarlos de manera integral en cultivos intensivos en el sistema tradicional. Por su uso,
los biofertilizantes se podrian dividir en cuatro grandes grupos: fijadores de nitrégeno, solubilizadores de fésforo,
captadores de fésforo y promotores del crecimiento vegetal.

Aunado a los beneficios en comento, se encuentra una ventaja adicional, el costo, el cual es menor al de los
fertilizantes quimicos tradicionales, los cuales en promedio valen 10 por ciento adicional de lo que cuestan los
fertilizantes tradicionales.

En este contexto, proponemos que a los biofertilizantes y plaguicidas orgdnicos se les aplique una tasa O del
Impuesto al Valor Agregado a fin de incentivar su uso, a través de una modificacién a ley en la materia.

Con el propdsito de contar con una referencia de la propuesta en comento, se presenta a continuacién un cuadro
comparativo del texto legal vigente y la propuesta de reforma:

LEY DEL MAPUESTO ALV ALOR AGREGADO

Articule 2o0.-A- El impuesto se caloulard | Aicule 2o.-A- El impueasto se calculard
aplicando lg tasa del 0% alos valores a que | aplicandola taza del 0% a los valores g que

se refiere esta Ley, cuando se redlicen los
actos o actividades siguientes:

- [

al ael [

fl Fertilzantes. plaguicidas, herbicidas vy
fundgicicdas, siempre que estén destinados

se refiere esta Ley, cuando se redlicen los
actos o actividades siguientes:

- [

al a el [

fl  Ferilzantes, plaguicidas, herbicidas,
fungicidas, biefedilzantes ¥ plaguicidas

para ser wlileados en la agricultura o

orgdnicos, siempre que estén destinados

para ser utiizadeos en la aghicultura o
ganaderia,

d al [
o]
e ..

ganaderia,
gl all o)
[vad

I

Por todo lo anteriormente expuesto y ante la imperiosa necesidad de fomentar, respaldar y generar una transicién
al uso de biofertilizantes y plaguicidas orgdnicos, en beneficio de los procesos naturales de nutricién y
regeneracion del suelo dedicado a labores de consumo, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se reforma el inciso f) del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara? aplicando la tasa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando
se realicen los actos o actividades siguientes:

L(.)
a)ae) (...
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f) Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas, fungicidas, biofertilizantes y plaguicidas organicos , siempre que
estén destinados para ser utilizados en la agricultura o ganaderia.

gaj(.)
(..
IL (..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Notas
1 Véase. Worldometer. Poblacién mundial. Disponible en: https://www.worldometers.info/es/poblacion-mundial/

2 Véase. Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico, Desafios y oportunidades para el sistema alimentario
mundial Disponible en: https://www.oecd.org/agriculture/entendiendo-el-sistema-alimentario-glo bal/desafios-oportunidades-
para-el-sistema-alimentario/

3 Ibid.

4 Véase. Agua.orgmx, Agroquimicos en los alimentos. 9 de octubre 2017. Disponible en:
https://agua.org.mx/actualidad/agroquimicos-en-los-alimentos/

5 Véase. Organizacién Mundial de la Salud, Residuos de plaguicidas en los alimentos. 15 de septiembre 2022. Disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/pesticide-residues- in-food

6 Véase. Omar Arellano-Aguilar y Jaime Rendo?n von Osten, La Huella de los Plaguicidas en México. Disponible en:
https://www.greenpeace.org/static/planet4-mexico-stateless/2018/11/30b4 9459-30b49459-plaguicidas_en_agua_ok_em.pdf

7 Veéase. Procuraduria Federal del Consumidor, Biofertilizantes. 12 de agosto de 2021. Disponible en:
https://www.gob.mx/profeco/articulos/biofertilizantes ?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Fausto Gallardo Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL COpIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE IDENTIDAD DE
GENERO AUTOPERCIBIDA, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALVAREZ MAYNEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MoviMiENTO CIUDADANO

Quien suscribe, Jorge Alvarez Mdynez, en nombre de las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccidn II, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo
Civil Federal, con base en la siguiente:

Exposiciéon de Motivos
I. La Corte Interamericana define a la identidad de género como el conjunto de atributos y caracteristicas que

permiten la individualizacién de la persona en sociedad y que, en tal sentido, comprende varios derechos segtn el

sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso.!
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El reconocimiento a una identidad de género autopercibida y libremente manifestada ha sido reconocido como
derecho auténomo por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), mediante la interpretacion
evolutiva que ha realizado de los derechos reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

(CADH), de la cual México es parte.2

La identidad de genero autopercibida es la vivencia interna e individual del género de cada persona, la cual puede
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo.
Esto puede involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios farmacoldgicos,
quirdrgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente elegido. También incluye otras expresiones de

género, como la vestimenta, el modo de hablar y los modales

La Organizacién Healthy Children dice que alrededor de los dos afios los menores toman conciencia de las
diferencias fisicas entre varones y mujeres; antes de su tercer cumpleafios la mayoria de los nifios se pueden
identificar como varones o mujeres con facilidad. Una vez cumplidos los cuatro afios: la mayoria de los nifios
tienen un sentido estable de su identidad de género, sin embargo, para diferentes legislaciones ya previstas este
cambio de identidad de género, lo pueden hacer los nifios mayores de doce afios, con autorizacién de sus tutores,
donde de alguna u otra forma, se les estd otorgando este derecho a elegir su identidad con lo que mejor les

representa .3

II. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), ha establecido que conforme a los més altos
estdndares de derechos humanos, el procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género debe estar
basado Unicamente en el consentimiento libre e informado de la persona, y debe ser libre de cualquier requisito
médico, psicoldgico o psiquidtrico. Ademds, debe ser de cardcter administrativo, expedito, confidencial y tendente

a la gratuidad ’

La mayoria de procesos administrativos tienen la caracteristica de ser rdpidos y seguros, a comparacion de un
proceso judicial, que sufre una serie de pasos que en su mayoria tardan mucho para su resolucion.

En México, los procesos judiciales se caracterizan por ser lentos e ineficientes y un punto importante a agregar es
que tienen un costo, a comparacién de un trdmite administrativo, llevado ante la autoridad competente; en este
caso el Registro Civil de cada entidad federativa, que se da de forma gratuita, y con ello el acceso a nuestros
derechos se ve tutelado por el Estado.

El reconocimiento de una identidad de género autopercibida, como se ha mencionado, es un derecho fundamental
tutelado tanto por la Constitucién, como por los tratados internacionales, por lo que la bisqueda y reconocimiento
de ello, deberia ser un proceso 4gil y rdapido, para quien lo solicite, esto puede lograrse con un proceso meramente
administrativo.

Un ejemplo de ello es el cambio de identidad de género en el acta de nacimiento en la Ciudad de México, en el

cual se tarda de tres a cinco dfas hébiles para la nueva expedicién de la misma® , como se observa si la persona
solicitante tiene en orden los requisitos establecidos por la legislacion correspondiente, este se realiza dentro de
los cinco dias, proceso en el cual, a simple vista es rdpido y eficaz, donde no necesariamente se solicite un
proceso judicial para acceder a ello. Con esto se da cumplimiento al derecho de las personas de tener una
identidad de género con la cual se sientan cémodos.

Por su parte, en Jalisco reformaron el Reglamento del Registro Civil para dar seguimiento al cumplimiento de
este derecho, por lo que por ejemplo, en el caso de menores de edad, el proceso de reasignacion de la identidad de
género para personas que tengan menos de 18 afios de edad cumplidos al momento de iniciar el tramite, deberdn
presentar un escrito de quien ejerza la patria potestad o tutor en el que exprese su consentimiento para la
modificacién, ya que como se ha mencionado, los menores de edad, tienden a desarrollar esta identidad a una
edad temprana, por lo que negarles este derecho seria una vulneracion hacia el interés superior de los nifias, nifios

y adolescentes.”

La rectificacién de actas es el proceso por el cual una persona interesada solicita la aclaracién o correccion de los
datos asentados en su registro. Entonces entendemos cémo ello que se da esta serie de pasos para lograr aclarar
algunos puntos y/o errores que estas contengan, con ello, las modificaciones que resulten de las actas de
nacimiento se veran reflejadas en los documentos oficiales donde el error persista, por consiguiente si una persona
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decidiera cambiar el género de su acta de nacimiento expedida en su nacimiento, este deberd cambiar
consecuentemente todos sus documentos, por esto las personas puedan adquirir este derecho a modificar su

género autopercibida, de una forma sencilla y administrativa.®

ITI. La identidad de género en documentos oficiales en México, como es en el acta de nacimiento tuvo su
antecedentes en los estados como la Ciudad de México, Chihuahua, Coahuila, Colima, estado de MEéxico,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tlaxcala, si bien, estos son algunos de los Estados con los que se cuenta con este proceso, atn falta que esto
pueda realizarse a nivel federal, con esto las personas tendrdn mayor acceso a este tramite de una forma mds
sencilla.

Esto puede ser posible mediante las reformas adecuadas al Cédigo Civil Federal, ya que, el ambito de su
competencia como lo dice el nombre es federal, constituyendo y respetando el derecho de las personas que
requieran o soliciten su cambio de género, en entidades donde esto atin no se ve legislado.

Como ya lo hemos mencionado, Jalisco es uno de los estados que comenzo con la idea, de establecer un sistema
administrativo, como medio para hacer factible el derecho a una identidad autopercibida, pues como se ve
optaron como la mayoria de los estados a llevarlo a cabo por medio de un proceso administrativo, ante el Registro
Civil y su modificacion en el reglamento del Registro Civil de la entidad, por la accesibilidad a ello, en donde los
requisitos son los siguientes:

1. Ser de nacionalidad mexicana.
2. Tener un acta de nacimiento registrada en cualquier estado de la republica.
3. Presentar una copia certificada de su acta de nacimiento primigenia para su resguardo.

4. Llenar una solicitud que les serd entregada en la oficialia del registro civil en la que declaren el nombre y
género que solicitan.

5. Original y copia fotostética de cualquier documento de identificacion.

6. En caso de tener menos de 18 afios de edad deberdn acompanar un escrito de la persona que ejerza su patria
potestad en el que exprese su consentimiento.”

La discriminacion por la identidad de género de cada persona en nuestro pais sigue persistiendo en la época en la
que vivimos, sin embargo, algunos en algunos de los estados ya se ha avanzado en materia de hacer valer el
derecho humano reconocido para todas las personas, tanto en la Constitucién federal como en tratados
internacionales, es por ello que con fecha 29 de octubre de 2020, el gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro
Dominguez, modificé diversas disposiciones legales y normativas para poder realizar la modificacion de datos
personales contenidos en las actas del estado civil conforme a la identidad de género auto-percibida.

La mayoria de estados han adoptado este proyecto de fortalecer el acceso a instituciones de registro civil a
conocimientos y buenas pricticas para el reconocimiento de la identidad de género auto-percibida en los
documentos de identidad, ya que es un tema de suma importancia, y con ello la federacién se debe sumar para

hacer efectivo este derecho a cualquier persona que quiera acceder a ello. 1

En materia de tratados internacionales, se encuentran Los Principios de Yogyakarta que son principios con
aplicacién universal sobre los derechos humanos en relacion a la orientacion sexual y la identidad de género. En
particular el principio nimero 3 se centra en los derechos de las personas trans y en defender la identidad de
género.

El principio 3 se centra fundamentalmente en que las personas de la diversidad sexo genérica tienen derecho a la
identidad de género y que los Estados deben de reconocer y garantizar este derecho para que puedan cambiar
legalmente de género, ademas de garantizar la proteccidn contra la discriminacién y la violencia basada en la
identidad de genero.

Si bien estos principios no forman parte de un instrumento internacional vinculante resultan ser una interpretacion
de las obligaciones estatales que ya estdn consagradas en los tratados internacionales y da luz a principios de no
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discriminacién cuando esta se basa en orientacion sexual, identidad de género, expresion de género y
caracteristicas sexuales.!!

De igual manera La Agenda 20302 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015 donde el
tema de derechos humanos es una parte integral que se encuentra incorporado en varios de los objetivos y metas.

El principio de derechos humanos en la Agenda 2030 se centra en que todos los seres humanos tienen derecho a
una vida digna, libre de pobreza discriminaciion y libre de violencia.

La Agenda 2030 establece un enfoque centrado en la progresividad de los derechos humanos para lograr el
desarrollo sostenible, lo que significa que los derechos humanos son medios para lograr el desarrollo y este debe
de ser sostenible centrado en las personas donde se debe de respetar, proteger y promover los derechos humanos
para todas las personas sin importar su orientacién sexual.

Por otro lado, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos también se ha pronunciado respecto a la
importancia que los Estados miembro de la Organizacion de Estados Americanos garanticen que la expresion de
género sea reconocida como causal de discriminacion, a efecto de cumplir con el derecho a la igualdad y no
discriminacidn prevista en el articulo 1.1. de la Convencidn.

Al respecto, la CIDH ha reconocido el derecho a la expresion de género en los términos de los principios de
Yogyakarta, entendiendo esta como “la presentacion del género de cada persona a través de su apariencia fisica,
incluyendo la vestimenta, el peinado, los accesorios, el uso de cosméticos, los gestos, el habla, los patrones de

comportamiento, los nombres y las referencias personales”!® la cual puede corresponder o no con la identidad de
género. En este mismo sentido se ha pronunciado la Organizacién Mundial de la Salud.

En 2013, la Comisién celebré una audiencia publica sobre la situacién de derechos humanos de las personas
indigenas lesbianas, gay, trans, bisexuales e intersex en América, de la cual se tiene que las identidades de género
ancestrales no cuentan con equivalentes exactos a los conceptos occidentales. Padgina 46

Un ejemplo es la identidad muxhe en la cultura zapoteca de Oaxaca. Dicho concepto arropa el término hombre-
femenino y es utilizado para nombrar a las personas que, asignadas al género masculino al nacer, crecen con
identidades de género femeninas. Segun la informacién de la CIDH, la identidad muxhe “es una identidad similar
a la gay y lo transgénero, pero con caracteristicas sui generis”, es decir, se trata de una tercera identidad que
quiebra con el sistema binario de género cisheteronormativo.

Asimismo, la opinién consultiva OC-24/17 17, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné que la
base misma de los derechos individuales es el derecho de las personas a ser reconocidas como unicas y
diferenciales de los demas.

La Corte establecié que los aspectos de la personalidad que son fundamentales para ejercer este derecho deben
respetarse sin otras limitaciones que las que imponen los derechos de las demads personas, y que “el afianzamiento

de la individualidad de la persona ante el Estado y ante la sociedad se traduce por su facultad legitima de

.. ., L. .. 14
establecer la exteriorizacion de su modo de ser, de acuerdo con sus mas intimas convicciones™.

Por otro lado, la OEA adopté la resolucién AG/RES. 2807 (XLIII-O/13), en la cual resolvié:

“1. Condenar todas las formas de discriminacidn contra personas por motivos de orientacion sexual e identidad
o expresion de género, e instar a los Estados dentro de los pardmetros de las instituciones juridicas de sus
sistemas a que eliminen, alli donde existan, las barreras que enfrentan las lesbianas, los gays y las personas
bisexuales, trans e intersex (LGTBI) en el acceso equitativo a la participacién politica y otros dmbitos de la
vida publica, asi como evitar interferencias en su vida privada.

2. Alentar a los Estados miembros a que, dentro de los pardmetros de las instituciones juridicas de su
ordenamiento interno, consideren la adopcién de politicas publicas contra la discriminacién contra personas a

causa de orientacién sexual e identidad o expresién de género.”!

Asimismo, la Asamblea General de la Organizaciéon de Naciones Unidas ha sefialado que el derecho al
reconocimiento efectivo de la identidad de género estd relacionado con el derecho al igual reconocimiento como
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persona ante la ley enunciado en el articulo 6 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como en el
articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros.

Asimismo reconoce que:

“Los principios de la libertad y la autonomia contradicen directamente la idea de que una persona nazca para
desempefiar una determinada funcion en la sociedad. El género basado en la libre determinacion es una parte
fundamental de la eleccidn libre y auténoma de la persona en relacion con las funciones, los sentimientos, las
formas de expresidon y los comportamientos, y un pilar de la identidad de la persona. La consiguiente
obligacién de los Estados consiste en facilitar el acceso al reconocimiento del género de manera compatible

con el derecho a la no discriminacidn, la igual proteccién de la ley, la privacidad, la identidad y la libertad de

expresién.”16

En 2018 y con ocasién del Dia Internacional de la Visibilidad Trans, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y el Experto Independiente de la ONU sobre proteccién contra la violencia y discriminacién por
orientacion sexual e identidad de género urgieron a los Estados a garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las personas trans, y en particular a doptar medidas sin dilacién para proporcionar el reconocimiento

legal, rdpido, transparente y accesible de la identidad de género, garantizando los derechos humanos de todas las

personas trans y de género diverso y respetando su autonomia corporal.!”

V. En la Bancada Naranja reconocemos la necesidad de legislar para seguir avanzando en el camino de la
inclusién y de la igualdad sustantiva, por ello, es importante generar los mecanismos adecuados para garantizar el
reconocimiento de la identidad de género.

Por ello, esta iniciativa tiene como proposito el establecer un procedimiento administrativo en el Cédigo Civil
Federal para que todas las personas mexicanas puedan realizar una rectificacion de actas y asi{ modificar su
identidad de género conforme a la cual se sientan identificados, esto sin hacer distincién de edad o de ningtn tipo.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de identidad de
género autopercibida

Unico. Se reforma el articulo 134, se reforma la fraccién II y se adiciona una fraccién III al articulo 135, se
reforma la fraccién IV y se adiciona la fraccién V al articulo 136, se adiciona un articulo 137 Bis, todos del
Cadigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 134. La rectificacion o modificacion de un acta de estado civil, no puede hacerse sino ante el Poder
Judicial y en virtud de sentencia de éste, salvo el reconocimiento que voluntariamente haga un padre de su hijo, o
por la declaracion de la voluntad de un mayor de edad, el cual se sujetard a las prescripciones de este Cédigo.

Articulo 135. Ha lugar a pedir la rectificacion:
I. Por falsedad, cuando se alegue que el suceso registrado no paso;
II. Por enmienda, cuando se solicite variar algin nombre u otra circunstancia, sea esencial o accidental; y
II1. Para modificar la identidad de género autopercibida de la persona que fuese registrada.

Articulo 136. Pueden pedir la rectificacion de un acta del estado civil:
L.alll. ...
IV. Los que, segun los articulos 348, 349 y 350, pueden continuar o intentar la accién de que en ellos se trata;
V. Las personas mayores de edad y los menores con representacion de sus tutores.

Articulo 137 Bis. El tramite administrativo de rectificaciéon de acta por identidad de género autopercibida
de la persona que fuese registrada, se seguira en la forma siguiente:
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A. Se realizara a peticion de la persona interesada en modificar sus datos personales contenidos en las actas
del estado civil correspondientes, presentando la siguiente documentacion:

I. Solicitud por escrito, mediante el formato expedido por la Direccion General del Registro Civil, la cual
debera estar debidamente llenada y firmada por la persona interesada en modificar sus datos personales,
y en la que exprese:

a) Que es su voluntad querer modificar sus datos personales de las actas del estado civil
correspondientes;

b) Que comparece en forma libre a solicitar la modificacion de su nombre y sexo en el acta de estado
civil correspondiente;

¢) Que al momento de elaborar su solicitud se encuentra debidamente informada de la trascendencia y
alcances del tramite administrativo que solicita;

d) Que otorga su consentimiento para que se haga la modificacion necesaria de sus datos personales; y

e) Nombre completo asentado en el acta primigenia, nombre solicitado sin apellidos, género asentado
en el acta primigenia, género solicitado y estado civil.

II. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga la reserva
correspondiente; y

II1. Original y copia fotostatica de cualquier documento de identificacion.

B. En caso de que los solicitantes sean personas menores de 18 aiios de edad al momento de iniciar el
tramite, ademas de los requisitos anteriores, estos deberan presentar un escrito de quien ejerza la patria
potestad o tutor en el que exprese su consentimiento para la modificacion.

C. Recibida la solicitud en la Oficialia del Registro Civil que corresponda se dara inicio al procedimiento
para modificar los datos personales contenidos en las actas del estado civil de la persona solicitante
conforme a la identidad de género autopercibida.

D. La Oficialia del Registro Civil correspondiente analizara si la solicitud retvne los requisitos de los incisos
A y B del presente Céodigo y, en caso de ser asi, dictara resolucion administrativa dentro de la cual
ordenara, en forma inmediata, la expedicion de una nueva acta de nacimiento de conformidad con el
articulo 136 del Cédigo Penal Federal.

E. La Oficialia del Registro Civil competente ordenara en su resolucion se giren oficios a la Secretaria de
Gobernacion del Gobierno Federal para los efectos conducentes al Registro Nacional de Poblacién.

De igual forma, se girara oficio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, a 1a Secretaria de Educacién
Publica, a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, al Instituto Nacional Electoral, a
la Fiscalia General de la Republica, al Centro Nacional de Informacién del Sistema Nacional y al Consejo
de la Judicatura Federal, para que realicen las anotaciones que correspondan. Asimismo, se remitiran
oficios al Supremo Tribunal de Justicia del Estado y a las dependencias estatales homologas a las antes
sefialadas, segiin corresponda.

Todas las notificaciones que se realicen deben mantener los estandares de confidencialidad.

El acta de nacimiento primigenia, asi como las demas actas del estado civil que hubieren sido modificadas,
quedaran reservadas en cuanto a la modificacion y no se publicara ni expedira constancia alguna, salvo
mandamiento o solicitud judicial, o en su caso a peticion del ministerio piblico.

F. El Registro Civil expedira copia de la resolucion que determiné el cambio en el acta del estado civil,
previa solicitud por escrito de la persona que solicité la modificacion.

De la misma manera, se expedira copia de la resolucion que determiné el cambio en el acta del estado civil
en favor de aquellas personas que acrediten tener un interés juridico con las constancias correspondientes,
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previa solicitud por escrito.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto las entidades federativas en un lapso de 120 dias naturales
deberdn adecuar sus normas o reglamentos para dar cumplimiento a las presentes modificaciones.

Tercera. Una vez a la entrada en vigor del presente decreto se derogan las disposiciones que contravengan a las
presentes modificaciones.

Notas

1 Corte  Interamericana de  Derechos = Humanos, Opinién consultiva  OC-24/17, consultado en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

2 Gob.mx, “2019 - 137. Pronunciamiento Conapred sobre el reconocimiento a la identidad de género en la nifiez”’, consultado
en: http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=boletin&id=1327& id_opcion=103&op=213

3 Argentina.gob. ar, “Ley de identidad de genero: 10 afios”, consultado en: https://www.argentina.gob.ar/noticias/
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4 Healthychildren.org, “El desarrollo de la identidad de genero en los nifios”, consultado en:
https://www.healthychildren.org/Spanish/ages-stages/gradeschool/Paginas/gender-identity-and-gender-confusion
-in-children.aspx#:~:text=Alrededor%20de%2010s %20dos%20a%C3%B 1 os,
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5 Ibidem
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7 Ibidem

8 Gobierno de la Ciudad de México, “Aclaracion de actas del estado civil de las personas”, consultado en:
https://www.cdmx.gob.mx/public/InformacionTramite.xhtml?id Tramite=641#:~:text=Procedimiento%20a%20trav
9% C3%A95%20del %20cual datos%20asentados %20en%20su%?20registro.

9 Gobierno de Jalisco, “Decreto-identidad a las personas trans”, consultado en:
https://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/decreto-identidad-la s-personas-trans

10 OEA, “Alternativas para el reconocimiento legal de la identidad de género”, consulado en:
https://clarciev.com/IMG/pdf/informe_mecigep_jalisco.pdf

11 Los derechos humanos de las personas TRnsgénero, Transexuales y Travestis, CNDH. Recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/31-DH-Transge nero.pdf

12 Las personas LGBTI como parte de la Agenda 2030. PNUD. Recuperado de: https://www.undp.org/es/dominican-
republic/blog/personas-lgbti-como-par te-de-la-agenda-2030

13 Principios adicionales sobre la aplicacion de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la
orientacion sexual, la identidad de género, la expresién de género y las caracteristicas sexuales que complementan los
Principios de Yogyakarta, noviembre de 2017.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 24/17, disponible
en;https://www.corteconstitucional .gov.co/relatoria/2012/t-977-12 .htm

15 OEA, Resoluciéon AG/RES. 2807 (XLIII-O/13), disponible en https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/ag-res_2807_xliii-o-
13 .pdf

16 Organizacién de Naciones Unidas, Asamblea General, Resoluciéon A/73/152, disponible en https://documents-dds-
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17 Los derechos humanos de las personas Transgénero, Transexuales y Travestis, CNDH. Recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/31-DH-Transge nero.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lédzaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Jorge Alvarez Méynez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARISOL GARCIA
SEGURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La proponente, Marisol Garcia Segura, integrante del Grupo Parlamentario Morena en la LXV Legislatura del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 60., numeral 1, fraccién I, y 77 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, tiene a bien someter a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115 de la Ley General de educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Introduccion

Tomando en cuenta las consideraciones de la Nueva Escuela Mexicana en la que se estipula que para que se
contribuya al desarrollo y bienestar pleno de los educandos, es fundamental que los centros educativos sean
entornos seguros y saludables en los que las nifias, nifios y adolescentes aprendan y convivan con el mayor grado
de bienestar posible.

En ese sentido, la Secretaria de Educacién Publica publicé un documento para incentivar los Entornos Escolares
Seguros, que en grandes lineas presenta diversas acciones para la construccion de entornos escolares seguros,

entre las que destacan como acciones preventivas:!
* Prevenir el ingreso y deteccidn de objetos y sustancias prohibidas en la escuela.
* Actuar ante la presencia de objetos y sustancias prohibidas en la escuela.
* Actuar ante una situacién de riesgo en la cercania de la escuela.
* Salvaguardar de la integridad de las y los estudiantes durante el ingreso y salida de la escuela.
* Manejo de crisis y buen trato para la recuperacién emocional en contextos de emergencia.
* Mecanismo permanente de escucha, deteccidn, atencidn, canalizacién y denuncia en casos de violencias.

Sin embargo, uno de los grandes retos para la prevenciéon de la violencia no es sélo los centros escolares sino
alrededor de los mismos. Es decir, que las infancias y adolescencias en edad escolar de nuestro pais estdn
expuestas en las cercanias de los centros educativos a un tipo de violencia que pareciera invisible, pero que puede
dar origen a otras formas de violencia.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, la violencia simbdlica es la base de todos los tipos de

violencia; a través de las costumbres, tradiciones y précticas cotidianas se refuerzan y reproducen las relaciones

basadas en el dominio y la sumisi6n.2

Por su parte, la Organizaciéon de Mujeres Salvadorefias por la paz, estima que la violencia simbdlica es

transmitida por las variadas formas de socializacion que contribuyen a la construccién de la cultura de la

violacién y que se ve materializada en las diversas expresiones de violencia contra nifias, adolescentes y mujeres.?
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Por su parte el Instituto Nacional de las Mujeres en Argentina, la violencia simbdlica es “la que, a través de
patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos, transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y
discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad” y que la
violencia medidtica hacia las mujeres se define como:

“Aquella publicacién o difusién de mensajes e imagenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de
comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva la explotacién de mujeres o sus imdgenes, injurie,
difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también la
utilizacién de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad

de trato o construya patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra

las mujeres” .4

Asf mismo, Rita Segato destaca que: “La violencia simbdlica es dificilmente codificable y es mas efectiva cuanto
mds sutil; no se manifiesta fisicamente, sin embargo, es la que sostiene y da sentido a la estructura jerdrquica de la
sociedad. Le llama violencia moral y es un eficiente mecanismo de control social y de reproduccién de

desigualdades, que tiene tres caracteristicas: diseminacién masiva, arraigo en la sociedad y las familias, y falta de

definiciones o formas de nombrarla”’

Es decir, exponer a las infancias y adolescencias a este tipo de violencia cerca de los centros educativos, puede ser
el inicio para la normalizacién de la violencia que desde hace més de 10 afios aqueja a nuestro pais y que ademas
tiene su esfera mas lacerante hacia las mujeres.

La nota roja —también conocida como “informacion policiaca”— es el género periodistico que se dedica a cubrir
los hechos de sangre. La materia prima de esta rama sensacionalista de la prensa son los accidentes, asesinatos,

robos, linchamientos, violacién de personas, actos de tortura, asesinatos y demds sucesos que violentan la vida

cotidiana.®

Los periddicos de nota roja aparecieron en nuestro pais durante la época del Porfiriato donde algunos diarios
empezaban a documentar las muertes y asesinatos ocurridos durante estos afos, desde sus inicios, la nota roja se
ha relacionado con las clases bajas, ya que de acuerdo a una aseveracion del peridédico ‘El Imparcial’ -afiliado al
régimen de Porfirio Diaz-, los pobres eran los responsables de la gran mayoria de los crimenes que ocurrian en

el pafs, esto debido a la creciente desigualdad que surgié en aquella época.’

Con la invencién de la fotografia, las sdrdidas narraciones fueron acompafiadas de imdgenes de los crimenes que
se narraban. Para 1963, con el nacimiento del peridédico Alarma!, se inicié con la tradicién de exponer con
fotografias y titulos llamativos los crimenes que sucedian en las principales ciudades de nuestro pais. Cabe
destacar que dicha publicacién llegd a tener un tiraje de poco mds de dos millones y medio de ejemplares cada
semana, siendo la publicacién més vendida en la historia de México.

A mads de cincuenta afios de distancia del nacimiento del periédico Alarma!, la nota roja continda siendo un
negocio rentable y desgraciadamente con mucha demanda. Aunque, actualmente no sélo se incluyen las notas de
crimenes, sino que las primeras planas de dichos diarios, exhiben imdgenes de mujeres semidesnudas o
asesinadas. Ello sin duda contribuye a incrementar la normalizacion de la violencia en la que se encuentra nuestro
pais.

Sin embargo, las ganancias que obtiene este género periodistico no deben de alcanzar a las escuelas y a las
infancias, por lo que es necesario que su contenido no sea exhibido cerca de los centros de ensefianza.

Fundamento legal

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla en su articulo 60. la definicién de la libre
manifestacion de ideas:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o
perturbe el orden ptiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién serd garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacioén e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

[...]

Es decir, si bien en nuestro pais estd reconocido el derecho a la libertad de expresion, pero en ese mismo articulo
se estima que las mismas no deberdn de menoscabar el derecho de terceros.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia se ha manifestado también sobre la importancia de los entornos
escolares seguros:

Registro digital: 2010221

Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. CCCII/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Tipo: Tesis Aislada

Derecho a la educacién. Implica el deber de impartirla en un ambiente libre de violencia.

La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable para realizar otros derechos humanos.
Ahora bien, la educacion a que tiene derecho todo nifio es aquella que se concibe para prepararlo para la vida
cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los derechos humanos y fomentar una cultura en la que
prevalezcan los valores de éstos. Asimismo, los nifios tienen derecho a recibir educacién que les provea las
capacidades necesarias para desarrollarse y superarse en la vida. Por tanto, la prestacion del servicio educativo
debe transmitir los valores que hacen posible la vida en sociedad, de forma singular, el respeto a todos los
derechos y las libertades fundamentales, a los bienes juridicos ajenos y los hdbitos de convivencia democrética
y de respeto mutuo. En este sentido, las escuelas juegan un rol critico en la construccion de la resiliencia y
sentimientos de bienestar del nifio, que han sido también vinculados a reducir la posibilidad de que éste sea
victimizado en el futuro, por lo que el Estado debe garantizar el respeto a todos sus derechos humanos en el
centro escolar, y avalar que se promueva una cultura de respeto a éstos. Asi, es primordial que la educacién se
preste en un ambiente seguro y estimulante para el nifio, para lo cual, las escuelas deben proveer un ambiente
libre de violencia, pues aquél tiene derecho a sentirse seguro en la escuela y a no verse sometido a la opresiéon o
humillacién recurrente del hostigamiento, ya que no es exagerado sefialar que la seguridad del nifio en el centro
escolar constituye una base fundamental para ejercer su derecho a la educacion.

Amparo directo 35/2014. 15 de mayo de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto concurrente. Ausente: José Ramoén Cossio
Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de octubre de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

2)

Registro digital: 2004202

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: XX VII.1o.(VII Regién) 18 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tipo: Tesis Aislada

Derecho de los niiios y adolescentes a una educacion libre de violencia en el centro escolar.

Conforme a los articulos lo., 30., parrafos primero, segundo, tercero, fraccién II, inciso c) y 4o., parrafos
cuarto, octavo, noveno y décimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70., fracciones
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VIy XVI, 80., fracciéon Il y 30 de la Ley General de Educacion; 3, puntos Ay E, de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; 5 de la Ley General de Victimas y 20, fraccién III, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién
libre de violencia en el centro escolar, como expresiéon o resultado del derecho a la educacidn, a la salud, al
respeto a su dignidad humana y al principio del interés superior de la nifiez. El citado derecho implica que en
los centros escolares publicos o privados no se ejerza en contra de nifios y adolescentes violencia fisica, sexual,
psicoemocional o verbal, ya sea directa o indirectamente, o a través de las tecnologias de la informacién y
comunicacién, generada por otros alumnos, docentes o personal directivo. Como consecuencia de lo anterior,
todos los érganos del Estado tienen la obligacién ineludible de promover, respetar, proteger y garantizar ese
derecho a través de las acciones que sean necesarias para reconocerlo, atenderlo, erradicarlo y prevenirlo, con
la debida diligencia, esto es, con respuestas eficientes, eficaces, oportunas y responsables.

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regién.

Amparo en revision 8/2013. (expediente auxiliar 197/2013). 15 de marzo de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretaria: Dulce Guadalupe Canto Quintal 3

En resumen, gran parte de los marcos juridicos actuales de nuestro pais, ha determinado que los estudiantes de
educacion bdsica no deberian de estar expuestos a estos contenidos que impactan en su derecho a contar con
entornos educativos libres de violencia.

Objetivo de la iniciativa

Que en los alrededores de los centros educativos estén libres de violencia simbdlica y en consecuencia se prohiba
que, en los establecimientos cercanos a los centros educativos, se exhiban publicaciones que contengan imédgenes
que denigren, cosifiquen o violenten a las mujeres, asi como contenido pornografico.

Que, para un mayor entendimiento, se presenta el cuadro comparativo:
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Ley General de Educacién

Articulo 115. Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se refieren
los articulos 113 y 114, corresponde a las
autoridades educativas federal, de los Estados
y Ciudad de México, de manera concurrente,
las atribuciones siguientes:

De | a XIV

XV. Promover entornos  escolares
saludables, através de acciones que
permitan a los  educandos
disponibilidad y acceso a una
alimentacion nutritiva, hidratacion
adecuada, asi como a la actividad
fisica, educacion fisica y la practica
del deporte;

Sin correlativo

De XV a XXl

El Ejecutiva Federal y el gobierno de cada
entidad federativa podran celebrar convenios
para coordinar o unificar las actividades
educativas a que se refiere esta Ley, con
excepcion de aguellas que, con caracter
exclusiveo, les confieren los articulos 113y 114,

Ademas de las atribuciones concurrentes
sefialadas en esta Ley, las auloridades
educativas federal, de los Estados v de la
Ciudad de Meéxico, en el ambilo de sus
compelencias, tendran las corespondientes
en materia de educacidon superior que se

Articulo 115. Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se refieren los
articules 113 y 114, comesponde a las
autoridades educativas federal, de los Estados y
Ciudad de México, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

De | a X1V

XV. Promover entarnos escolares
saludables, a través de acciones que
permitan a los educandos disponibilidad
Y acceso a una alimentacion nutritiva,
hidratacion adecuada, asi como a la
actividad fisica, educacidn fisica v la
practica del deporte;

XV BIS. Promover entornos escolares
libres de violencia simbdlica contra
las mujeres, prohiblendo que, en los
establecimientos cercanos a los
centros educatives, se exhiban
publicaciones que contengan
imagenes que denigren, cosifiguen o
violenten a las mujeres, asi como
contenido pornografico.

Dre XV a XXl

El Ejeculivo Federal v el gobiermo de cada
entidad federativa podrdn celebrar convenios
para coordinar o unificar las aclividades
educativas a que se refiere esta Ley, con
excepcion de aquellas que, con caracter
exclusiva, les confieren los articulos 113 v 114,

Ademas de las aftribuciones concurrentes
sefialadas en esta Ley, las autoridades
educativas federal, de los Estados y de la Ciudad
de México, en el ambito de sus competencias,
tendran las correspondientes en matera de
educacion superior que se establezcan en la Ley
General de Educacion Superior.

establezcan en la Ley General de Educacion
Superior,

Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente iniciativa con proyecto

de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XV Bis del articulo 115 de la Ley General de Educacion:

Unico. Se reforma el articulo 115° de la Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 113 y 114,
corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad de México, de manera concurrente, las

atribuciones siguientes:

I. Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las fracciones I 'y V del articulo 114, de

acuerdo con las necesidades nacionales, regionales y estatales;
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I1. Participar en las actividades tendientes para la admisién, promocién y reconocimiento, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros;

ITI. Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los previstos en la fraccién I del articulo
113;

IV. Ejecutar programas para la induccidn, actualizacidn, capacitacion y superacion de maestras y maestros de
educacion media superior, los que deberdn sujetarse, en lo conducente, a lo dispuesto por la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros;

V. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la fraccién VI del articulo
114, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria expida. Asimismo, podran autorizar que las
instituciones publicas que en sus regulaciones no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y programas que impartan, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida en términos del articulo 144 de esta Ley.

Las autoridades educativas podrdan revocar las referidas autorizaciones cuando se presente algun
incumplimiento que en términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancién. Lo anterior con
independencia de las infracciones que pudieran configurarse, en términos de lo previsto en esta Ley.

Las constancias de revalidaciéon y equivalencia de estudios deberdn ser registradas en el Sistema de
Informacién y Gestién Educativa, en los términos que establezca la Secretaria;

VI. Suscribir los acuerdos y convenios que faciliten el trdnsito nacional e internacional de estudiantes, asi
como promover la suscripcién de tratados en la materia;

VII. Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos a los de normal y demds
para la formacién de docentes de educacion bdsica que impartan los particulares;

VIII. Editar libros y producir otros materiales educativos, distintos de los sefialados en la fraccion IV del
articulo 113 de esta Ley, apegados a los fines y criterios establecidos en el articulo 30. constitucional y para el
cumplimiento de los planes y programas de estudio autorizados por la Secretaria;

IX. Fomentar la prestacion de servicios bibliotecarios a través de las bibliotecas ptblicas a cargo de la
Secretaria de Cultura y demds autoridades competentes, a fin de apoyar al sistema educativo nacional, a la
innovacién educativa y a la investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica, incluyendo los avances
tecnolégicos que den acceso al acervo bibliografico, con especial atencion a personas con discapacidad,;

X. Promover la investigacién y el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, fomentar su
ensefianza, su expansion y divulgacién en acceso abierto, cuando el conocimiento cientifico y tecnoldgico sea
financiado con recursos publicos o se haya utilizado infraestructura publica en su realizacién, sin perjuicio de
las disposiciones en materia de patentes, proteccion de la propiedad intelectual o industrial, seguridad nacional
y derechos de autor, entre otras, asi como de aquella informacién que, por razén de su naturaleza o decision del
autor, sea confidencial o reservada;

XI. Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas sus manifestaciones,
incluido el deporte adaptado para personas con discapacidad;

XII. Promover y desarrollar en el dmbito de su competencia las actividades y programas relacionados con el
fomento de la lectura y el uso de los libros, de acuerdo con lo establecido en la ley de la materia;

XIII. Fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de la informacién, comunicacién, conocimiento
y aprendizaje digital en el sistema educativo, para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus
habilidades digitales para la seleccién y biisqueda de informacion;

XIV. Participar en la realizacion, en forma periddica y sistemdtica, de exdmenes de evaluacién a los educandos,
asi como corroborar que el trato de los educadores y educandos sea de respeto reciproco y atienda al respeto de
los derechos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
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Internacionales ratificados por el Estado Mexicano y demds legislacién aplicable a nifias, nifios, adolescentes y
jovenes;

XV. Promover entornos escolares saludables, a través de acciones que permitan a los educandos disponibilidad
y acceso a una alimentacién nutritiva, hidratacién adecuada, asi como a la actividad fisica, educacion fisica y la
préactica del deporte;

XV Bis. Promover entornos escolares libres de violencia simbdlica contra las mujeres, prohibiendo que,
en los establecimientos cercanos a los centros educativos, se exhiban publicaciones que contengan
imagenes que denigren, cosifiquen o violenten a las mujeres, asi como contenido pornografico.

XVI. Promover en la educacidon obligatoria pricticas cooperativas de ahorro, produccién y promocion de
estilos de vida saludables en alimentacion, de acuerdo con lo establecido en la ley de la materia y el
Reglamento de Cooperativas Escolares;

XVII. Promover, ante las autoridades correspondientes, los permisos necesarios de acuerdo con la legislacion
laboral aplicable, con la finalidad de facilitar la participacion de madres y padres de familia o tutores en las
actividades de educacion y desarrollo de sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios;

XVIII. Aplicar los instrumentos que consideren necesarios para la mejora continua de la educacién en el
ambito de su competencia, atendiendo los lineamientos que en ejercicio de sus atribuciones emita la Comisién
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion;

XIX. Coordinar y operar un sistema de asesoria y acompaiiamiento a las escuelas publicas de educacién bdsica
y media superior, como apoyo a la mejora de la practica profesional, bajo la responsabilidad de los supervisores
escolares;

XX. Promover la transparencia en las escuelas publicas y particulares en las que se imparta educacién
obligatoria, vigilando que se rinda ante toda la comunidad, después de cada ciclo escolar, un informe de sus
actividades y rendicién de cuentas, a cargo del director del plantel;

XXI. Instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos y docentes para la presentacién y seguimiento de
quejas y sugerencias respecto del servicio ptblico educativo;

XXII. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones reglamentarias, y
XXIII. Las demds que con tal caricter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa podran celebrar convenios para coordinar o unificar
las actividades educativas a que se refiere esta Ley, con excepcién de aquellas que, con caricter exclusivo, les
confieren los articulos 113y 114.

Ademads de las atribuciones concurrentes seflaladas en esta Ley, las autoridades educativas federal, de los Estados
y de la Ciudad de México, en el dmbito de sus competencias, tendrdn las correspondientes en materia de
educacidén superior que se establezcan en la Ley General de Educacién Superior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Secretaria de Educaciéon Publica, “Entornos escolares seguros en escuelas de Educacién Bdsica”, Subsecretaria de
Educaciéon Bésica, en https://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Documento/2020 09/202009-RSC-
leLPWSqZY7-5_EntornosEscolaresSegurosenEscuelasdeEducacin BsicaSimplificadoSept2020.pdf

2 Instituto Nacional de las Mujeres, “Qué onda con la violencia simbdlica?”, en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312858/Prevenci_n_de_la_ violencia__Violencia_simb_lica.pdf
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3 Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la paz, “Violencia simbdlica contra las mujeres en publicidad y procesos de
Instituciones del Estado” en https://ormusa.org/respeto-a-la-igualad-y-dignidad-de-las-mujeres/

4 Instituto Nacional de las Mujeres de Argentina, “Violencia simbélica y medidtica. Guia para una comunicacién con
perspectiva de género” en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/violenciasimbolica_rec omendaciones.pdf

5 Observatorio Nacional de Violencia contra https://observatorioviolencia.pe/la-violencia-simbolica-hacia-las-mujer es/

6 Museo del estanquillo, “Una crénica de la nota roja en México. De Posada a Metinides y del Crimen de Santa Julia al
Crimen Organizado”, 6 de abril al 11 de septiembre de 2017 en
https://www.museodelestanquillo.cdmx.gob.mx/exposiciones/historial/2017 /una-cronica-de-la-nota-roja-en-mexico

7 Alvarez, Radl, “La nota roja mexicana: més de cien afios del periodismo mds escabroso que puedas imaginar”’ en magnet,
publicado el 3 de marzo de 2016 en https://magnet.xataka.com/en-diez-minutos/la-nota-roja-mexicana-mas-de- cien-anos-
del-periodismo-mas-escabroso-que-puedas-imaginar

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “tesis de la Suprema Corte de Justicia’ en
https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/rfZsMHYBN_4klb4HObdJ/violencia%?20escol ar

Dado en el Palacio Legislativo de San Ladzaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputada Marisol Garcia Segura (rtbrica)

QUE EXPIDE LA LEY PARA LA REGULACION ETiCA DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA LOS Estapos UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO IGNAcCIO LLoyoLA VERA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL (GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, Ignacio Loyola Vera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccién II, 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la Regulacién Etica
de la Inteligencia Artificial para los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La inteligencia Artificial es una tecnologia de la informaciéon ya que implica el uso de algoritmos y modelos
matemadticos para procesar grandes cantidades de datos para tomar decisiones, por ello podemos decir que forman
parte de las tecnologias de la informacion y comunicaciones. Al respecto, en el articulo 60. constitucional, parrafo
tercero, se seflala la obligacion del Estado de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e

internet.!
Parrafo tercero del articulo 60. constitucional.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los

servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el

Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.2

En la seccién III, “Facultades del Congreso”, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 73, fraccién XVII, establece lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad

Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, tecnologias de la informacién y la comunicacion,
radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso y

aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal 3
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En el articulo décimo cuarto del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, se establece que “El Ejecutivo Federal tendrd a su cargo la politica de inclusién digital
universal, en la que se incluirdn los objetivos y metas en materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad,
tecnologias de la informacién y comunicacién, y habilidades digitales, asi como los programas de gobierno
digital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversién publica y privada en aplicaciones de Telesalud,
Telemedicina y Expediente Clinico Electrénico y desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre
otros aspectos”. Del mismo modo, se establece en el transitorio citado que “El Instituto Federal de
Telecomunicaciones debera realizar las acciones necesarias para contribuir con los objetivos de la politica de
inclusidn digital universal”.

Al respecto, aun cuando en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién se encuentran algunas
disposiciones referidas a la Estrategia Digital (A. 3 fr. XLIII, A. 9 fr. XXI, A. 201, A. 202, A. 214, A. 218 fr. I, A.
219 fr. II), la Ley Orgénica de la Administracién Puiblica Federal en su articulo 8 fr. I sefiala que las unidades de
apoyo técnico y estructura que el Presidente determine, desarrollaran, entre otras funciones, la de definir las
politicas del Gobierno Federal en los temas de informdtica, tecnologias de la informacidn, comunicacién y de
gobierno digital, en términos de las disposiciones aplicables.

A partir de este marco normativo, en noviembre de 2013, el gobierno de la Republica, en la administraciéon del
entonces presidente, Enrique Pefia Nieto (EPN), publicé la Estrategia Digital Nacional (EDN). El 22 de diciembre
de 2017, la delegacion mexicana ante la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) present6 la resolucion 72/242,
“Impacto del cambio tecnolégico rdpido en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”.

En junio de 2018, Japén y México lideran el tercer Foro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, en el que se trataron temas como el impacto de los
rdpidos cambios tecnoldgicos en los ODS y, de manera especifica, de los casos en los que los cambios se dan de
manera exponencial a partir de tecnologfas como la Inteligencia Artificial (IA).

La delegacion mexicana present6 a ese mismo organismo la que serfa aprobada como la resolucién (73/17) en la
que se exhort6 a que los paises miembros siguieran examinando el efecto de los cambios tecnolégicos répidos y
fundamentales haciendo especial mencién de la Inteligencia Artificial, para la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas.

Al mismo tiempo que México asumia un liderazgo destacado a nivel internacional en el tema de IA, en marzo de
2018 se publico el informe “Hacia una Estrategia de IA en México: Aprovechando la Revolucién de la IA”. Este
informe crea una serie de recomendaciones al gobierno de México que configura cinco dreas: 1) gobierno y
servicios publicos; 2) datos e infraestructura digital; 3) investigacion y desarrollo; 4) capacidad, habilidades y
educacién y 5) ética y reglamentacion. Este puede ser considerado como el punto de partida para el disefio de una
estrategia nacional mexicana en IA. De hecho, el entonces Director General de Datos Abiertos, Enrique Zapata,
present6 por parte del gobierno de EPN la Estrategia IA-MX 2018 y sefialé que “con el lanzamiento de este
reporte y la Estrategia IA-MX, México se convierte en uno de los primeros 10 paises en contar con acciones
claras para fomentar el desarrollo, adopcién y uso de la Inteligencia Artificial en el mundo.

El 30 de abril de 2018, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno Electrénico (CIDGE) aprob6
la creacién de la 1201044709 Subcomision de Inteligencia Artificial y Deep Learning, que tendria dentro de sus
prioridades el fortalecimiento del portal gob.mx, el incremento de la digitalizacién de tramites y servicios del
gobierno federal, la mejora de los procedimientos en contrataciones electrénicas y el impedimento de las
conductas fuera de la ley.

Posteriormente, la Coordinaciéon de la Estrategia Digital Nacional (2018) publicd el documento Principios
generales y guia de andlisis de impacto para el desarrollo y uso de sistemas con elementos de inteligencia
artificial en la administracion puiblica federal en México, cuyo propésito fue fortalecer el uso responsable y ético
de la IA para el bien comin y generar propuestas en torno a ella. El énfasis primordial del documento era
establecer una guia y principios generales para el desarrollo de la IA en beneficio de la administracién publica
federal y su implementacién en las distintas agencias de gobierno, ya sea en sus procesos administrativos o en la
entrega de servicios a la ciudadania.
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Respecto a la investigacién e innovacién académica, el 23 de mayo de 2018, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt) formaliz6 la creacién del Consorcio en Inteligencia Artificial (también conocida como
Alianza en Inteligencia Artificial). El propésito de este consorcio consistia en “articular un grupo de investigacién
interdisciplinario en el campo [de la Inteligencia Artificial] para beneficio de la sociedad mexicana. Entre los
resultados esperados estaban la generacion de conocimiento y transferencia de tecnologia, asi como el disefio de
una agenda de investigacion. Al final del sexenio de EPN se llevaron a cabo modificaciones a las politicas de la
Estrategia Digital Nacional.

Con la publicacién del Plan de Desarrollo Nacional (2019-2024), emitida por el actual presidente, Andrés Manuel
Lépez Obrador, se apuesta al fortalecimiento y despliegue de infraestructura de conectividad y acceso a Internet.
Se aprovecha la creacion de la Coordinacién de la Estrategia Digital Nacional, atin perteneciente a la Presidencia,
y el 22 de marzo de 2021 se publica el llamado “Proceso de Planeacién de la Estrategia Digital Nacional y la
Politica Tecnolégica™ . Sin embargo, en la nueva definicién de las acciones clave para una “politica publica en
materia de informatica, tecnologias de la informacién, comunicacién y de gobierno digital” no se contempla la
Inteligencia Artificial. Al menos, no de forma explicita. El énfasis se hace en la inclusién digital, el uso de
software libre, la soberania tecnolégica y la seguridad de la informacion, entre otros. Y contempla que, a través de
una “armonizacion normativa” que modifique el marco legal actual, se podra “considerar un planteamiento para la
elaboracion de la Estrategia Digital Nacional y la articulacion de las directrices tecnoldgicas para el pais”. Ante
las nuevas prioridades, la agenda IA se ve relegada por la actual Coordinacién de la Estrategia Digital Nacional

proveniente de la oficina del Ejecutivo.?

Por lo anterior, la propuesta de creacién de la Ley de Regulacién Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética,
estdn dentro de las facultades del Congreso, aparadas constitucionalmente para tal efecto. Al amparo de las leyes
mexicanas y, sin violacién alguna, es que se presenta la siguiente propuesta por la cual se expide la Ley de
Regulacién Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética, en un marco normativo apegado a derecho y, con la
urgente necesidad de comenzar a normar este nuevo reto al que se enfrenta el México contemporaneo.

Si bien es cierto, que las leyes mexicanas facultan al titular del Ejecutivo federal, a través de las reformas de leyes
presentadas durante los dltimos afios, “El Ejecutivo federal tendrd a su cargo la politica de inclusion digital
universal, en la que se incluirdn los objetivos y metas en materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad,
tecnologias de la informacién y comunicacién, y habilidades digitales, asi como los programas de gobierno
digital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversién publica y privada en aplicaciones de Telesalud,
Telemedicina y Expediente Clinico Electrénico y desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre
otros aspectos”. Del mismo modo, se establece en el transitorio citado que “El Instituto Federal de
Telecomunicaciones debera realizar las acciones necesarias para contribuir con los objetivos de la politica de
inclusion digital universal”. Tal como se citd con antelacion en éste documento este mismo texto, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013, durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto como presidente
de la Republica.

Como se hace constar en este apartado de Exposiciéon de Motivos, como tal, las Leyes Mexicanas no tocan a
profundidad la regulacién de la Inteligencia Artificial, siendo nuestro pais, uno de los paises activos y firmantes
de acuerdos internacionales, celebrados para la creacién de normas juridicas que permitan la regulacion ética de
la inteligencia artificial, de alli se desprende la importancia de la expedicion de esta ley, sin correlativo en el
espectro del marco juridico y legal mexicano.

Ahora que conocemos el marco legal introductorio como parte de la columna vertebral de este documento, es
necesario conocer a través de una aproximacion técnica, pero entendible, a la inteligencia artificial, aplicaciones e
implicaciones.

La inteligencia artificial se ha convertido en un concepto recurrente de la cultura comunicacional entre los seres
humanos en todo el planeta y, en este umbral, la cotidianeidad de la inclusién del concepto de inteligencia
artificial (IA), se ha convertido en una constante recurrente, desde las expresiones cotidianas, hasta el desarrollo
de las actividades basicas de las sociedades en su quehacer diario.

La Real Academia Espafiola de la Lengua ha definido inteligencia artificial como una “disciplina cientifica que se
ocupa de crear programas informéticos que ejecutan operaciones comparables a las que realiza la mente humana,
como el aprendizaje o el razonamiento 16gico”.
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La inteligencia artificial gana terreno en las sociedades de todo el orbe y, ante ello, surge el reto de la regulacion
legal de las mismas y sus aplicaciones dentro de un marco legal regido por un marco ético para el desarrollo,
implementacion y utilizacién de la IA.

Para tratar de entender conceptualmente el significado de Inteligencia Artificial, citamos a Lasse Rouhiainen,
especialista en la materia, que, en su trabajo “Inteligencia Artificial; 101 cosas que debes saber hoy sobre nuestro
futuro”, define a la Inteligencia Artificial de la siguiente manera:

La IA es la capacidad de las méquinas para usar algoritmos, aprender de los datos y utilizar lo aprendido en la
toma de decisiones tal y como lo harfa un ser humano. Sin embargo, a diferencia de las personas, los dispositivos
basados en IA no necesitan descansar y pueden analizar grandes volimenes de informacion a la vez. Asimismo, la
proporcién de errores es significativamente menor en las maquinas que realizan las mismas tareas que sus
contrapartes humanas. La idea de que los ordenadores o los programas informéticos puedan tanto aprender como
tomar decisiones es particularmente importante y algo sobre lo que deberiamos ser conscientes, ya que sus
procesos estdn creciendo exponencialmente con el tiempo. Debido a estas dos capacidades, los sistemas de

inteligencia artificial pueden realizar ahora muchas de las tareas que antes estaban reservadas sélo a los

humanos.’

Explorando el concepto anterior, entendemos que la IA, es una combinacion de tecnologias, para el desarrollo de
actividades humanas con la asignacién de capacidades similares a las desarrollas por el cerebro humano con un
enfoque especifico y especializado y realizadas con el respaldo de tecnologias tangibles para que la combinacion
de tangible e intangible surta en un efecto visible.

La industria automotriz, por ejemplo, con la utilizacién de robots y el uso de IA, logra una combinacién que
realiza con €xito el trabajo que antes realizaban los seres humanos, para lograrlo, la utilizacién de programacion,
circuitos, memoria, inteligencia artificial, robdtica y la integracion de sistemas, forman un complejo cuerpo que
articulado capaz de desarrollar actividades humanas, desde simples hasta complejas.

La idea de que los ordenadores o los programas informaticos puedan tanto aprender como tomar decisiones es
particularmente importante y algo sobre lo que deberiamos ser conscientes, ya que sus procesos estdn creciendo
exponencialmente con el tiempo.

Debido a estas dos capacidades, los sistemas de inteligencia artificial pueden realizar ahora muchas de las tareas
que antes estaban reservadas sélo a los humanos. Las tecnologias basadas en la IA ya estan siendo utilizadas para
ayudar a los humanos a beneficiarse de mejoras significativas y disfrutar de una mayor eficiencia en casi todos los
ambitos de la vida.

Pero el gran crecimiento de la IA también nos obliga a estar atentos para prevenir y analizar las posibles
desventajas directas o indirectas que pueda generar la proliferacion de la IA. La IA se puede aplicar en casi todas
las situaciones. Estas son s6lo algunas de las aplicaciones técnicas de la IA que estdn creciendo rdpidamente en la
actualidad:

* Reconocimiento de imdgenes estéticas, clasificacion y etiquetado: estas herramientas son ttiles para una
amplia gama de industrias.

* Mejoras del desempefio de la estrategia algoritmica comercial: ya ha sido implementada de diversas maneras
en el sector financiero.

* Procesamiento eficiente y escalable de datos de pacientes: esto ayudard a que la atencién médica sea mas
efectiva y eficiente.

* Mantenimiento predictivo: otra herramienta ampliamente aplicable en diferentes sectores industriales.

* Deteccién y clasificacién de objetos: puede verse en la industria de vehiculos auténomos, aunque también
tiene potencial para muchos otros campos.

* Distribucion de contenido en las redes sociales: se trata principalmente de una herramienta de mercadotecnia
utilizada en las redes sociales, pero también puede usarse para crear conciencia entre las organizaciones sin
4nimo de lucro o para difundir informacion rapidamente como servicio publico.
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* Proteccién contra amenazas de seguridad cibernética: es una herramienta importante para los bancos y los

sistemas que envian y reciben pagos en linea.®

La IA también serd capaz de ofrecernos sugerencias y predicciones relacionadas con asuntos importantes de
nuestra vida, lo que tendrd su impacto en 4reas como la salud, el bienestar, la educacién, el trabajo y las
relaciones interpersonales. De la misma manera, cambiard la forma de hacer negocios al proporcionar ventajas

competitivas a las empresas que busquen entender y aplicar estas herramientas de forma rapida y eficaz T

Con el desarrollo de la Inteligencia Artificial en diferentes dmbitos de las actividades humanas, la preocupacion
por la creacién de normas regulatorias y esquemas legales que proporcionen un marco regulatorio prudente y
pertinente, han sido parte de las nuevas adecuaciones en los debates internacionales sobre la materia.

Con todo lo anterior y, considerando que la inteligencia artificial es en términos simples un sistema organizado
que involucra méquinas, programacion y conexiones entre éstas para imitar la inteligencia humana con el
propésito de realizar tareas, mejorar las mismas a través de la informacién que recopilan con la utilizacién de
algoritmos que acumulan informacién y generan bases de datos que van desarrollando actividades excluyentes,
predictivas o de alguna actividad en especifico donde antes se requeria de la intervencién de los humanos.

Este desplazamiento del humano por la maquina y, la cualidad de generar pensamiento en la mdquina, pudiese
parecer una condicion futurista o de ciencia ficcion, sin embargo, en la actualidad, con la revolucién tecnolégica,
la TA se ha convertido en una realidad. Toda tecnologia puede ser de utilidad para el desarrollo de la humanidad,
empero, el uso perverso de estas nuevas tecnologias no queda exento y, es en este tenor, donde la utilizacion de la
IA bajo un modelo y un esquema ético, establece un derrotero y un paradigma para normar el uso de estas nuevas
tecnologias, pues el uso faccioso, la manipulacidn, la concentracién de informacidn y el mal uso de la inteligencia
artificial para la humanidad se ha convertido en un reto que se tiene que resolver.

El 25 de noviembre del 2021, la UNESCO, preocupada por el desarrollo exponencial de la inteligencia artificial
en la actualidad, lanz6 el primer Acuerdo Mundial sobre la Etica de la Inteligencia Artificial:

“Este marco ético define valores y principios comunes que guiardn y garantizardn un desarrollo saludable de
esta tecnologia. Afirma que todos los individuos deberfan poder acceder a sus registros de datos personales o
incluso borrarlos y prohibe explicitamente el uso de sistemas de inteligencia artificial para la calificacién social
y la vigilancia masiva”. Con el texto anterior es como comienza la redaccién de este acuerdo internacional
donde se pone de manifiesto lo siguiente:

* Un marco ético.

* Valores y principios de los paises en el uso, desarrollo e implementacién de la Inteligencia Artificial.
* Un desarrollo saludable de la TA.

* La prohibicién del uso de la IA para la calificacién social, el control o la vigilancia masiva.

Para la UNESCO, después del anélisis de expertos en la materia y la vulnerabilidad legal y regulatoria con la que
cuentan los paises al enfrentar esta nueva tecnologia, la IA se encuentra dentro de una linea catastréfica en
materia de vulneraciéon de derechos humanos, un concepto legal clave para normar legalmente a esta nueva
tecnologia.

Los 193 Estados miembros de la UNESCO han aprobado el primer marco ético sobre inteligencia artificial.

Este histérico texto establece valores y principios comunes que guiardn la construccidn de la infraestructura
juridica necesaria para garantizar un desarrollo saludable de la inteligencia artificial.

La inteligencia artificial es omnipresente, hace posibles muchas de nuestras rutinas diarias y estd dando resultados
notables en dmbitos muy especializados, como la deteccién del cdncer y la construccion de entornos inclusivos
para personas con discapacidad. También puede ayudar a combatir problemas como el cambio climdtico y el
hambre en el mundo y a reducir la pobreza.
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Pero esta tecnologia también estd trayendo consigo nuevos retos sin precedentes. Por ejemplo, se estd
produciendo un aumento de los prejuicios de género y étnicos, amenazas significativas contra la privacidad o
peligros de la vigilancia masiva. Hasta ahora, no habia normas universales que dieran respuesta a estos
problemas.

“El mundo necesita reglas para que la inteligencia artificial beneficie a la humanidad. La recomendacién sobre la
ética de la inteligencia artificial es una respuesta importante. Establece el primer marco normativo mundial, al
tiempo que otorga a los Estados la responsabilidad de aplicarlo a su nivel. La UNESCO apoyard a sus 193
Estados Miembros en su aplicacion y les pedird que informen periédicamente sobre sus progresos y practicas”,

declaré Audray Azoulay, directora general de la UNESCO.®

En el texto de la UNESCO, publicado el 25 de noviembre del 2021 se puede leer textualmente que la
recomendacién tiene como objetivo hacer realidad las ventajas que la inteligencia artificial aporta a la sociedad y
reducir los riesgos que conlleva la utilizacion de la misma en su aplicacion cotidiana. Con la recomendacién de la
UNESCO se busca garantizar que las transformaciones digitales promuevan los derechos humanos y contribuyan
a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, abordando cuestiones relativas a la transparencia, la

rendicion de cuentas y la privacidad, con capitulos politicos orientados a la accién sobre la gobernanza de los

datos, la educacion, la cultura, el trabajo, la atencién sanitaria y la economia.’

En la firma del acuerdo la UNESCO invit6 a los 193 paises miembros a establecer politicas publicas en funcién
de lo siguiente:

e La creacidn de politicas internacionales y nacionales, asi como marcos regulatorios para garantizar que estas
tecnologias (IA) emergentes beneficien a la humanidad en su conjunto.

* Una IA centrada en el ser humano. La IA debe estar al servicio de los intereses de los ciudadanos, y no al
revés.

Los paises firmantes, desde noviembre de 2021 adquirieron el compromiso de generar las condiciones para
establecer marcos regulatorios sobre la IA, y con ello, un nuevo modelo de ordenamiento legal para un tema
tecnoldgico que se desarrolla de manera exponencial y que enciende las alertas de los organismos internacionales
ante la falta de implementacidon de marcos regulatorios y, la complejidad que conlleva en si misma, la Inteligencia

Artificial 10

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se fundé el 16 de
noviembre de 1945 en Londres. Actualmente cuenta con 195 Estados Miembros y 8 Miembros Asociados
(territorios o grupos de territorios que no asumen por si mismos la conduccién de sus relaciones exteriores).

México es Estado parte fundador de la Organizacion desde 1946. Fue el séptimo pais en adherirse al Acta
Constitutiva de la UNESCO (4 de noviembre de 1946) y el primero de América Latina.

Desde hace 70 afios, México ha mantenido un papel destacado en la Organizacién. Su participacién en este
Organismo resulta estratégica, pues los propdsitos y principios de la UNESCO, es decir la consolidacién de la paz
y el progreso mediante la educacidn, la ciencia, la cultura y la comunicacién, coinciden con las cinco metas del

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018."

México es un pais activo en la UNESCO y, como miembro fundador, el primer pais en América Latina en ser
parte de la organizacion, México se establece con liderazgo al interior de los paises miembros.

En la actualidad, nuestro pais no ha establecido mecanismos regulatorios para el Acuerdo Etico sobre la IA 'y, a
casi dos afios de la firma de dicho acuerdo, los impulsos de nuestro pais se ven rezagados con respecto a otros
paises del continente y del mundo.

Colombia, para el caso latinoamericano, se ha convertido en punta de lanza en materia regulatoria sobre la
inteligencia artificial, donde se pone de manifiesto que las nuevas tecnologias no son ajenas al derecho y a las
leyes.
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Rodolfo Loyola, quien durante afios se ha dedicado a especializarse en el estudio de la inteligencia artificial en

México e impulsor del proyecto Flamingo, nos ha expresado su preocupacién por la necesidad de una regulacion

real sobre la ética en la creacién, desarrollo, aplicacién, uso e impulso de la inteligencia artificial en el pafs.!?

“La Inteligencia Artificial estd en un proceso de evolucién constante y, no podemos perder de vista a los
humanos como el centro del derecho, pues la maquina desplazard al hombre y no existe atin, forma legal de
detenerle”.

El desarrollo y el uso de la IA en casi todos los sectores de servicios, econdmicos, administrativos,
gubernamentales, de comunicacién, etcétera. Requiere urgentemente un marco regulatorio que establezca reglas
claras que pongan en riesgo a los ciudadanos, la sociedad y el derecho a su privacidad.

Algunos especialistas coinciden en que regular la IA desde ahora es oportuno, y no sera demasiado tarde, pues
consideran que la maximizacién de la IA y su penetracion a nivel mundial para poder considerarla como un
comportamiento generalizado, podria ser tardio si no se establecen marcos regulatorios desde ahora.

El concepto anterior y la claridad conceptual que se intenta explicar en las lineas que anteceden a este parrafo, son
expuestas y desentrafiadas por el Profesor Israel Cedillo Lazcano en su trabajo: “La Inteligencia Artificial frente
al imperio de la Ley”, publicado el 04 de mayo de 2020 por el Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, documento que se expondrd a continuacion:

* El concepto del Imperio de la Ley tiende a ser controversial y tiende a ser definido a través de varias
dimensiones (Mgller y S.E. Skaaning, 2014, p. 28). Por ejemplo, algunos encuentran su origen en instrumentos
como la Magna Carta de 1215, mientras que otros lo asocian con el Estado post-Westfaliano y las obras de
Locke, Montesquieu y Constant. Reconociendo que no es nuestro propdsito entrar al debate —o imponer nuestra
definicién—, entendemos al Imperio de la Ley como un paradigma para controlar el poder basado en la Ley.
Como puede colegirse de la interpretacién de casos como Marbury v Madison de la Corte Suprema
estadounidense, se establecen ciertos principios constitucionales de los cuales se desprende, a su vez, un marco
normativo disefiado para impedir que un individuo —o un grupo reducido de individuos— pueda ejercer el poder
de forma absoluta, arbitraria y discrecional sobre dichos principios acordados a través de un pacto social
originario.

En el contexto de la ML, no son pocos los autores que empiezan a estudiar ciertos preceptos de estos pactos
sociales y han cuestionado si una méquina “inteligente” debe ser incorporada a dichos pactos y asigndrsele
derechos como aquéllos relativos a la Propiedad Intelectual, si debemos crear una personalidad electrénica para
tal efecto (Cedillo, 2020), o si enfrentaremos el desarrollo de inteligencias espontdneas (véase Chen y Burgess,
2019). Sin lugar a dudas son cuestionamientos interesantes, pero para los propdsitos y requerimientos de este foro
enfocaremos nuestra atenciéon en los elementos relacionados a la discriminacién y la autodeterminacién
informativa de la persona, independientemente de que destaquen otros elementos como los arriba mencionados.

Uno de los elementos mas problematicos relativos al creciente uso de la ML, y su vinculo con principios y
garantias constitucionales, lo encontramos en los sesgos que pueden derivar en discriminacién en contraste con el
contenido del parrafo quinto del articulo lo. de nuestra Carta Magna. Las aplicaciones de la ML tienden a ser
ofertadas y aceptadas como neutras ignorando que su operacién depende de la visceralidad humana y de la
hegemonia normativa ejercida por los paises lideres en el desarrollo de estas tecnologias. En otras palabras, las
decisiones “racionales” que toman las entidades de la ML dependen de modelos cuyo disefio y codificacion
incluye prejuicios, malos entendidos y sesgos que pueden ser incorporados en practicamente cualquier etapa del
aprendizaje del sistema (O’Neil, 2016, p. 3), apegdndose a los principios establecidos por la normatividad vigente
en paises como Estados Unidos y China (Noto y Walden, 2016).

Estas imperfecciones pueden manifestarse de diferentes maneras. Primero, la funcién objetiva implica un sesgo
por parte de los disefiadores. Es decir, si el elemento de procesamiento dentro de la arquitectura refleja de forma
objetiva los valores de los disefiadores, entonces, desde una perspectiva técnica, el sistema estd bien disefiado
alrededor de un sesgo explicito que en ocasiones es reconocido por las jurisdicciones dominantes en la materia;
sin embargo, este dltimo puede tener un resultado no deseable desde una perspectiva legal y vulnerar los derechos
de terceros en estas y otras jurisdicciones. Segundo, si la base de datos empleada para entrenar al sistema se
encuentra sesgada, podriamos enfrentar problemas con connotaciones morales. Este sesgo se presenta cuando la
informacion cargada refleja la ideologia de la persona que selecciond la informacién y armé la base de datos, o
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incluso si la misma base no constituye una muestra representativa para los fines deseados (Scharre, Horowitz y
Work, 2016).

Es frecuente escuchar o leer sobre estos sesgos en el desarrollo de ciertas actividades dentro del sector privado.
Por ejemplo, en el contexto de contratacion laboral, compafifas como Amazon (Dastin, 2018) se han percatado
que sus sistemas de reclutamiento inteligente suelen marginar aplicaciones de ciertas personas, contraviniendo el
espiritu normativo encontrado en los articulos 2 y 164 de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, estos
problemas se acenttian en el marco del sector publico, ya que, tal como se puede verificar a través del caso State
of Wisconsin vs. Eric Loomis, los sesgos en las bases de datos y en las arquitecturas de procesamiento no solo
pueden derivar en discriminacion sino en violacién a otras garantias constitucionales, como el derecho al debido
proceso. Por supuesto, en el contexto del Covid-19, el riesgo de discriminacion es mayor dado que a pesar de que
existe una necesidad publica que pudiese justificar el uso de la ML, la opacidad en las “cajas negras” que ocultan
los sesgos aqui descritos pone en riesgo la capacidad de ejercer 6ptimamente el derecho a la autodeterminacion
informativa de la persona.

En la literatura sobre el tema, el riesgo més invocado es la autodeterminacién informativa de la persona, misma
que parte del concepto de privacidad; el cual, como se puede apreciar en el articulo 16 constitucional, estd
compuesto por: 1) el derecho de no ser molestados en nuestra “persona, familia, domicilio, papeles o posesiones”;
y 2) el derecho a desarrollar nuestra propia identidad frente a terceros, a través de los derechos ARCO
encontrados en el segundo pérrafo del articulo en comento. En el contexto de la ML, esta autodeterminacién
informativa enfrenta varios desafios pricticos entre los que destacan dos. Primero, dadas las capas de proveedores
de servicios on-line y off-line involucrados en la configuracion de productos y servicios inteligentes, determinar
quién actda como responsable y encargado a la luz del articulo 30. de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares (LFPDPPP) y de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO), suele complicarse, mas si uno trata de invocar la excepcion
doméstica que ha llevado a generar propuestas como el responsable solidario (Chen et al., 2019). Segundo y mas
importante, ;como podemos ejercer los principios contenidos en los articulos 60. y 16 de la LFPDPPP Y
LGPDPPSO, respectivamente? El conjunto de la ML y el IoT facilita la interaccién entre diversos dispositivos,
cada uno estructurado alrededor de redes contractuales con miiltiples contrapartes y “cajas negras” que tienden a
diluir el principio del consentimiento informado. Muchas veces los titulares ignoran al “firmar” los contratos de
adhesion necesarios para acceder a los servicios deseados. En virtud de estas interacciones, los dispositivos
“tratan” datos de cardcter personal de forma cuasi permanente y el usuario pierde control sobre los datos que son
recabados, transferidos y remitidos, muchas veces en violacién de los principios de calidad y proporcionalidad.

En el contexto del Covid-19, esta problemética se acentda, particularmente cuando vemos el desarrollo de
proyectos como las contact tracing apps, que permiten a compaiias y gobiernos dar seguimiento al proceso de
difusién del virus a través de las interacciones antes referidas en el marco del IoT. En nuestro contexto, un
esfuerzo de esta naturaleza es bienvenido, pero debe ser estructurado de forma responsable y transparente, de lo
contrario, estaremos promoviendo la creacién de pandpticos digitales que, una vez se hayan superado las causas
que les dieron origen, puedan ser usados para fines distintos, en ausencia de un consentimiento informado y
actualizado.

Conclusion

Es vélido tener miedo a la incertidumbre que nos presenta el escenario actual, pero debemos tener la certeza de
que esta crisis —como toda crisis— pasard; debemos tener la precaucién de no transferir nuestro miedo a través de
la infraestructura de nuestro pacto social, de no permearlo a través de los sesgos que son comunes en el estado
actual de la técnica de la IA. Ese es un poder que debe ser controlado. A través de las tecnologias estamos
modificando el pacto social introduciendo nuevos derechos afines a la era digital; sin embargo, a través de estas
tendencias schumpeterianas, nuestra Constitucién y las garantias que contiene corren el riesgo de convertirse en

un anacronismo frente a la sociedad de la adhesién ofuscada.l®

Para Israel Cedillo, las leyes y la normatividad tienen el reto de la adecuacion y, en su texto podemos encontrar la
importancia del establecimiento de un pacto social regulatorio que permita establecer normas a las nuevas
tecnologias desde un enfoque practico dictado por las interacciones humanas.

En la década de 1970 era impensable la regulacién del internet, de la banca electrénica, las transacciones digitales
o la regulaciéon de los mercados financieros digitales y, mucho menos la regulacion de dinero digital. Sin
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embargo, la evolucién y el desarrollo tecnolégico han logrado que las leyes se vayan adecuando a una
modernidad acelerada por una revolucién tecnoldgica global.

La inteligencia artificial, como una nueva tecnologia, producto de esta revolucién tecnoldgica global, no es una
moda pasajera y, ante este hecho, la regulacién y su marco juridico tienen que ser una realidad legal para los
Estados Unidos Mexicanos, donde el principio fundamental de “Nada por encima de la ley”, se establezca como
un paradigma para la regulacion de este fendmeno que tiene un espectro mds amplio en la vida de las naciones del
mundo y de México.

La pandemia de Covid 19, aceler6, en el caso especifico de México, el uso de Inteligencia Artificial, donde segtin
estudios de Morning Consult a peticion de IBM. La adopcién de la inteligencia artificial (IA) crecié de forma
constante en todo el mundo, con 31 por ciento de las empresas en México indicando que han implantado

activamente la IA, de acuerdo con el estudio Global AT Adoption Index 2022.14

Hoy, 31 por ciento de las empresas en México reporta que utilizan la IA en sus operaciones comerciales. En
comparacion con 2021, las organizaciones son 17 por ciento més propensas a adoptar la IA en 2022. Ademads, 43
por ciento de las empresas informa que estd explorando el uso de la IA y 68 por ciento de los profesionales de TI
en compaiias que estd explorando o implantando IA del pais, ha acelerado sus inversiones y su despliegue de IA
en los ultimos 24 meses, mientras que mds de la mitad de dichos profesionales de TI (59 por ciento) indica que su

compaiifa tiene planes de invertir en la adopcién de la IA a través de su incorporacién en procesos y

aplicaciones.'

Como se expresa en las lineas anteriores, la IA estd desempefiando un acelerado y claro crecimiento en nuestro

pais, lo anterior, sin una regulacién legal, dejando un claro vacio entre las leyes mexicanas y la implementacion
de la inteligencia artificial y un marco regulatorio.

La UNESCO, con el Acuerdo Internacional de Etica, sienta los precedentes para poder desarrollar una regulacién
en los Estados Unidos Mexicanos sobre la materia y, como respuesta ante esta necesidad apremiante, asi como la
urgencia de establecer mecanismos regulatorios, es que nace este proyecto de decreto, por el que se expide la Ley
de Regulacién Etica de la Inteligencia Artificial y la Robdtica, con el objetivo de sentar las bases sélidas de
regulaciones futuras sin perder de vista la adecuacion oportuna de las leyes a los retos que presenta el futuro para
los paises del mundo y, en especial a México en materia legal.

Este proyecto de ley, no tiene correlativo en las leyes mexicanas y, ante este hecho y, la necesidad imperiosa de
normar una nueva realidad que se hace presente en nuestros tiempos, es necesario establecer nuevos paradigmas
legales que se ajusten a las nuevas necesidades que nos impone la realidad cotidiana.

Por lo expuesto e invocado en el proemio someto a consideracién de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley para la Regulacion Etica de la Inteligencia Artificial y la Roboética

Unico: Se expide la Ley para la Regulacién Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética, para quedar como
sigue:

Ley para la Regulacion Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional y, tiene por objeto:

I. Establecer los lineamientos de politicas ptiblicas en los Estados Unidos Mexicanos para la regulacion ética
del uso de la inteligencia artificial y la robdtica dentro del territorio nacional.

II. Fomentar la creacion de normas oficiales mexicanas, basadas en principios éticos, para el buen uso de la
inteligencia artificial (IA) y la robdtica en beneficio de la sociedad mexicana, siempre respetando los derechos
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humanos, paridad entre los géneros, sin discriminacion alguna por raza, origen étnico, religion, clase social o
posicién econdmica.

ITI. Regular y normar el uso de la inteligencia artificial (IA) y la robética en su uso con fines gubernamentales,
econdmicos, comerciales, administrativos, comunicacionales y financieros para que su uso sea siempre basado
en apego a la ética y en apego a derecho.

IV. Crear y regular el Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la robética (Cmetiar),
organismo publico descentralizado y al servicio de los mexicanos.

V. Crear la Red Nacional de Estadistica de uso y monitoreo de la Inteligencia Artificial y 1a Robética.

VI. Vincular a los organismos auténomos con la regulaciéon del uso de la inteligencia artificial dentro del
territorio nacional, estableciendo el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, como el centro
generador de informacién sobre el uso de IA dentro de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entiende por

I. Se entiende por inteligencia artificial la disciplina cientifica que se ocupa de crear programas informaticos
que ejecutan operaciones comparables a las que realiza la mente humana, como el aprendizaje o el
razonamiento légico;

II. Se entiende por robdtica la técnica que aplica la informética al disefio y empleo de aparatos que, en
sustitucidn de personas, realizan operaciones o trabajos especificos;

III. Se entiende por el Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la Robética el consejo
formado por miembros designados por el Estado Mexicano, sociedad civil, sociedad académica y
Universidades.

IV. Investigacidn, la que abarca la investigacidon cientifica, bdsica y aplicada en todas las dreas del
conocimiento, asi como la investigacion tecnoldgica;

V. Reglamento se refiere al Reglamento Etico del Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la
Robética.

VI. Normas oficiales se refiere a las normas oficiales mexicanas en materia de regulacién ética de la
inteligencia artificial y la robética.

VII. Conacyt se refiere al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

VIII. Red se refiere a la Red Nacional de Estadistica de uso y monitoreo de la Inteligencia Artificial y la
Robética.

IX . Se entiende por ley la Ley para la Regulacién Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética.

Capitulo 11 .
Del Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la Robética

Articulo 3. El Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la Robética, es un organismo auténomo
en sus decisiones, descentralizado, sin fines de lucro y con objetivos especificos que coadyuven al desarrollo
tecnolégico con apego a la ética de las nuevas tecnologias.

Estard integrado por ciudadanos mexicanos con probidad ética y conocimiento técnico sobre inteligencia
artificial, robdtica y siempre velando por el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en apego a una
vision ética en la aplicacion, uso, desarrollo, creacidon e implementacion de la inteligencia artificial y la robética
dentro del territorio nacional.

En apego a derecho y al cumplimiento de lo establecido en las leyes mexicanas, el Consejo serd integrado por los
siguientes: Serdn miembros del Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la Robética;
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I. Una persona con cumplimiento de perfil ético y académico designadas por el titular de la Presidencia de la
Republica;

II. Dos personas representantes de la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia;
III. Dos personas representantes del Sistema Puablico de Investigacion;

IV. Una persona representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

V. Una persona representante de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; y
VI. Dos personas representantes de la sociedad civil.

VII. Dos representantes de las organizaciones de la iniciativa privada.

VIII. Una persona representante del Instituto Nacional del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informaética.

IX. Dos personas representantes del Congreso de la Unién, de preferencia un representante del Senado de la
Repiiblica y un representante de la Cdmara de Diputados, miembros de las respectivas Comisiones de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Articulo 4. Los miembros integrantes del Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la Robética
durarén cuatro afios en el encargo.

Articulo 5. El Consejo estard integrado por ciudadanos mexicanos, cuidando siempre la perspectiva de género, la
paridad entre los géneros y una visién de inclusién plena a los pueblos originarios y afrodescendientes.

Articulo 6 . El Consejo serd presidido por un presidente, quien durard un periodo de dos afios en el encargo. La
eleccion del presidente del Consejo serd de manera auténoma y democrética s6lo por los miembros integrantes
del Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la Robdtica.

Los demds integrantes del Consejo no votados como presidente, reciben el titulo de consejeros honorarios, con
facultad de voz y voto en el Consejo.

Articulo 7. Los consejeros honorarios y el presidente tienen la responsabilidad de velar por los intereses de la
nacién en materia de revisién constante del cumplimiento de los protocolos éticos en la implementacién de la
inteligencia artificial y la robética en los Estados Unidos Mexicanos. Cualquier incumplimiento de los protocolos
rectores de ética en el desarrollo, creacidn, investigaciéon o implementacién y uso de la inteligencia artificial y la
robdtica detectado en el territorio nacional, tendrd que ser revelado al Consejo Mexicano de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para las sanciones correspondientes conforme a derecho.

Articulo 8. El Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial tendra que rendir un informe anual sobre
los resultados de su trabajo de vigilancia y observancia de cumplimiento de la ley en la materia.

Este informe serd publico y presentado a través de los canales correspondientes que serdn otorgados para su
divulgacion, por el titular de la Presidencia de la Reptiblica.

Articulo 9. Todos los miembros del Consejo estan obligados a cumplir lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de servicio publico, transparencia, administracién publica, derechos
humanos, inclusién y perspectiva de género y, al cumplimiento de las demds leyes que de ella emanen.

Articulo 10. El Consejo orientard y asesorard la creacion de las normas oficiales mexicanas bajo los principios de
ética en su uso, creacion, desarrollo e implementacién de la inteligencia artificial y la robética.

Articulo 11 . El Consejo vigilard e impulsard la creacion de la Red Nacional de Estadistica y uso de Inteligencia
Artificial y Robdtica.

Articulo 12. El Consejo creard la Secretaria Técnica de Regulacion, presidida por miembros del Consejo y, como
apoyo técnico, con personal calificado y experto, para agrupar y articular los acuerdos tomados y emitidos por el
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Consejo.

Articulo 13. La difusion publica de los acuerdos, documentos, contenidos y demads informacidn generada por los
trabajos del Consejo, serdn publicos, con forme a lo establecido en el marco legal mexicano, utilizando las
plataformas electrénicas para tal difusion.

Articulo 14. El Consejo se obliga a rendir un informe anual ante el Pleno de la H. Cdmara de Diputados, por lo
menos una vez durante el periodo de un afio y, cuando la Cdmara asi lo disponga.

Capitulo III
De la Etica en el Desarrollo, Creacion y Uso de la Inteligencia Artificial y la Robética en los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 15. Cualquier entidad, publica o privada, se obliga a brindar informacion sobre el uso de la inteligencia
artificial o la robética al Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la Robética en el territorio
nacional y al cumplimiento de las normas oficiales mexicanas respecto a la ética en el desarrollo, creacién o uso
de la inteligencia artificial y robética en el territorio nacional.

Articulo 16. El respeto de la proteccion de datos personales, derechos humanos, propiedad industrial, propiedad
intelectual, quedan amparados conforme a las leyes en la materia durante el cumplimiento de esta ley.

Articulo 17. El desarrollo, creacion, investigacion y uso de la Inteligencia Artificial y la Robética en los Estados
Unidos Mexicanos, se realizard con los principios fundamentales de apego a la ética, el respeto a los derechos
humanos, la perspectiva de género, y sin discriminacién alguna por origen étnico, raza, religion, condiciones
sociales y econdmicas.

Articulo 18. Ninguna entidad publica o privada, dentro del territorio nacional, podrd hacer mal uso de la
Inteligencia Artificial y la Robética con fines de manipulacién social, discriminacién o violacion al estado de
derecho.

Articulo 19. El desarrollo, creacion, investigacién y uso de la Inteligencia Artificial dentro del territorio de los
Estados Unidos Mexicanos, serdn regidos por las Normas Oficiales Mexicanas bajo la perspectiva de principios
éticos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez que el presente decreto entre en vigor, las dependencias del gobierno federal referidas haran
los ajustes necesarios para el cumplimiento de lo establecido en este decreto en un plazo no mayor de noventa
dias a partir de su publicacién.

Notas

1 Fundacion Miguel Estrada Iturbide; memordndum del 8 de marzo de 2023, “Sobre la opinién para la propuesta de iniciativa
de Ley para la Regulacién Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética, a cargo de Moénica Vargas Jiménez, Nallely Pérez
Barceld.

2 Parrafo tercero del articulo 60. constitucional. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto vigente.

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM .pdf

4 Ménica Vargas Jiménez y Nallely Pérez Barcel6, memordndum, 8 de marzo de 2023.

5 Lasse Rouhiainen, Inteligencia artificial 101: cosas que debes saber hoy sobre nuestro futuro, Planeta, Barcelona, Espafia,
2018.

6

7 Ibidem.
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8 https://news.un.org/es/story/2021/11/1500522#:~:text=sus%20datos%20personales .-,
Afirma%20que%20todos%20los%20individuos %20deber % C3 % ADan%20poder%20acceder%20a%20sus,
a%?20controlar%?20sus%20propios%20datos.

9 Ibidem.

10 https://www.unesco.org/es/artificial-intelligence/recommendation-ethics#:~:text=Los %
20Estados%20miembros%20de%20la,normativo%20mundial %20sobre %20el%20tema.

11 https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/mexico-en-el-sistema-de-las-naciones-unidas#
~:text=M%C3 % A9xico%?20es%20Estado%20Parte %20fundador,papel %20destacado%20en%201a%200rganizaci%C3%B3n

12 Rodolfo Loyola, Proyecto Flamingo; Querétaro, México. Entrevista realizada el 15 de febrero de 2023. Rodolfo Loyola se
ha dedicado en los dltimos afios al desarrollo de estudios visuales sobre la inteligencia artificial, desarrollando el proyecto
Flamingo, un audiovisual que cuenta el desarrollo histérico de la IA desde los inicios de la civilizacién.

13 Cedillo, I. (2020), “AIC©R”, en International Review of Law, Computers & Technology (1-14). Disponible en
https://bit.ly/2VUfTwhChen, J. et al. (2019), “Who is responsible for data processing in smart homes? Reconsidering joint
controllership and the household exemption”, Edinburgh School of Law Research Paper (1-10).Chen, J., y Burgess, P.
(2019), “The boundaries of legal personhood: how spontaneous intelligence can problematise differences between humans,
artificial intelligence, companies and animals”, en Artificial Intelligence and Law (27): 73-92. Dastin, J. (2018), “Amazon
scraps secret Al recruiting tool that showed bias against women”, Reuters. Disponible en https://reut.rs/2yZ1JDiLighthill, J.
(1973), “Artificial intelligence: a general survey”, en Chilton Computing. Disponible en https://bit.ly/2zMil9ZMathur, P.
(2019), Machine Learning Applications Using Python. Cases Studies from Healthcare, Retail, and Finance. Nueva York:
Apress.McCourt, F. (2012), “An examination of the mechanisms of movement in heron of Alexandria’s on Automaton
making”, en Koetsier, T.; y Ceccarelli, M. (editores), Explorations in the History of Machines and Mechanisms (186-198),
Dordrecht: Springer.Mgller, J. y Skaaning, S.E. (2014), The Rule of Law. Definitions. Measures, Patterns and Causes,
Hampshire: Palgrave Macmillan.Negrotti, M. (2012), The Reality of the Artificial. Nature, Technology and Naturoids.
Heidelberg: Springer.Noto La Diega, G.N. y Walden, 1. (2016), “Contracting for the Internet of Things. Looking into the
Nest”, European Journal of Law and Technology (7): 1-38.0’Neil, C. (2016), Weapons of Math Destruction. How Big Data
Increases Inequality and Threatens Democracy. Nueva York: Broadway Books.Pasquale, F. (2015), The Black Box Society.
The Secret Algorithms that Control Money and Information. Massachusetts: Harvard University Press.Scharre, P., Horowitz,
M.C.y Work, R.O. (2018), “Al Safety Concerns and Vulnerabilities”, Jstor. Disponible en https://bit.ly/3bU7qP3

14 https://cio.com.mx/el-31-de-las-empresas-en-mexico-ha-implementado-activamente-la-ia-estudio-ibm/
#:~text=La%20adopci%C3%B3n%20de%201a%20Inteligencia,Consult%20a%?20petici%C3%B3n%20de %20IBM.

15 Ibidem
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Ignacio Loyola Vera (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 76 Bis DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A CARGO DEL DIPUTADO
YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso, diputado a la LXV Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion VIII al articulo 76 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las actividades relacionadas con los espectdculos en México se han incrementado sustancialmente en los ultimos
afios, diferentes formas de entretenimiento: deportivos, artisticos, culturales y en general recreativos, se dan a lo
largo y ancho de nuestro pafs.
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en su comunicado de prensa nimero 350/19 informa de
fecha 26 de julio de 2019, meses antes de la pandemia, que por primera vez el internet y las redes sociales se
convierten en la primera fuente de difusién de estos eventos.

57.8 por ciento del total de la poblacion urbana de 18 y mds afios de edad asistié a algtin evento cultural.

La digitalizacién de las compras de boletos de acceso ha facilitado que se realicen mediante tarjetas de crédito y
débito en plataformas digitales desde teléfonos, tabletas y computadoras.

Sin embargo, la industria del entretenimiento estd concentrada en su mayor parte en un proveedor de boletos
ampliamente conocido en México y el mundo, este es Ticketmaster, quien asi se presenta en su pagina de internet:

“A principios de los 90s, CIE inicia sus operaciones a través de su hoy subsidiaria Operadora de Centros de
Espectéculos, S.A. de C.V. (OCESA), empresa promotora de eventos de entretenimiento en vivo y operadora
de inmuebles como el Palacio de los Deportes de la Ciudad de México. Inicia la operacion de venta de
alimentos, bebidas y souvenirs en sus centros de espectdculos. Empez6 a comercializar los patrocinios de sus
eventos con otras compaiifas de renombre.

En el afio de 1991 celebra un convenio de coinversién con Ticketmaster (compaiiia lider en venta de boletos en
Estados Unidos) para vender boletos de acceso a eventos publicos y centros de espectdculos en México y el resto
de Latinoamérica, usando el software especializado con sede en el Palacio de los Deportes en el oriente de la
capital mexicana, dando inicio a Venta de Boletos por Computadora, S.A. de C.V., empresa mexicana constituida
el 3 de junio de 1991, exclusiva en México de la Marca Ticketmaster®. Su principal objetivo es la venta
computarizada de boletos de acceso para todo tipo de eventos puiblicos y privados de entretenimiento en México.

El inicio de operaciones de Ticketmaster, que este afio cumple 28 afios, se conjugd con el crecimiento del
entretenimiento en vivo, conciertos, musicales, obras de teatro, congresos, conferencias, talleres, exposiciones y
partidos de futbol.

Ticketmaster opera en toda la Reptblica, proveyendo a través de: www.ticketmaster.com.mx, la venta y

distribucién de boletos, en uno de los sitios de comercio electrénico més grandes en Internet, por medio de sus

mas de 350 puntos de venta distribuidos a lo largo de todo el pais y por medio de nuestro Centro Telef6nico™.!

Sin embargo, esta historia tuvo una modificacién en el afio 2021, de acuerdo con el periédico El Universal : “En

el 2021, la empresa Live Nation Entertainment compré a Ocesa y Ticketmaster, las dos empresas dedicadas a la

organizacién de eventos deportivos y de los espectdculos, asi como de la venta de boletos para estos” 2

En esta misma cobertura periodistica de El Universal se informé de las declaraciones de su director general en los
siguientes términos:

“Por su parte y en aquel momento, Alejandro Soberén Kuri, director general de Corporacion Interamericana de
Entretenimiento (CIE), conocido como Ocesa Entertainment y que forma parte de Grupo Televisa, anunci6

también a la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) el cierre de la alianza estratégica con Live Nation

Entertainment para impulsar la industria del entretenimiento en vivo en México”.3

Pese a que estas empresas representan la mayoria de las operaciones por espectdculos a nivel mundial, sin

exceptuar a la regiéon de América Latina y México, presentan varios procesos que afectan al consumidor de
manera cotidiana.

Uno de los problemas més frecuentes que afectan a los consumidores que asisten a espectaculos es la compra y
entrega de boletos, pues con frecuencia atin realizado el pago no se tiene autorizacion de imprimir el boleto, o hay
que acudir a algun lugar autorizado para realizar la impresion.

Esto pese a que la tecnologia permite hacer la compra digital, pero no se envia un boleto digital que con medidas
de seguridad como el QR o el Cédigo de Barras que garantice la entrada al evento por el que se ha realizado un

pago.

En diciembre de 2022 existié un problema con los boletos de la entrada al concierto de Bad Bunny , incluso la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) inicié una demanda colectiva y debié abrir un micro sitio para
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atender a mas de 2 mil afectados.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con la finalidad de coadyuvar a una mayor seguridad para los usuarios
de este tipo de servicios, se propone modificar la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, por lo que acudo a
esta tribuna para presentar y solicitar su apoyo para la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VIII al articulo 76 Bis de la Ley Federal de Protecciéon al
Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VIII al articulo 76 Bis de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor
para quedar como sigue:

Articulo 76 Bis. ...

I.a VII. ...

VIIL. El proveedor cuando se trate de un servicio de entretenimiento, al momento de realizar un cobro a cargo
directo a una cuenta de crédito, débito o similar del consumidor deberd de emitir el comprobante fiscal
correspondiente, asi como un boleto electrénico con las debidas medidas de seguridad que permitan y
garanticen el acceso al mismo, exentdndolo asi de acudir a sitios fisicos, sucursales o tiendas que generen
gastos adicionales al comprador.

Transitorio

Unico El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.ticketmaster.com.mx/h/about_us.html?language=es-mx

2 https://www.eluniversal.com.mx/tendencias/bad-bunny-en-mexico-quien-es- el-dueno-de-ticketmaster/
3 https://www.eluniversal.com.mx/tendencias/bad-bunny-en-mexico-quien-es- el-dueno-de-ticketmaster/
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Yeric6 Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO
SERGIO BARRERA SEPULVEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, el diputado Sergio Barrera Septlveda, diputado federal en la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo establecido por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa, que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de
deducciones personales por gastos en educacion superior con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a la educacién estd consagrado en el articulo tercero de la Constitucién Politica de los estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado —federacion, estados,
Ciudad de México y municipios— impartird y garantizard la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion bdsica;
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ésta y la media superior serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia”.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria, serd universal,
1

inclusiva, publica, gratuita y laica™ .
La educacién en cualquier nivel, y pais del mundo, es la base de la sociedad y de su futuro; México no es la
excepcion. En México, la educacién es sumamente necesaria para orientar a los jévenes a ser personas
productivas al alcanzar la edad adulta, asi como en la actualidad la educacion prepara a los ciudadanos desde
nifios a convertirse en la fuerza laboral y productiva del pais. Si bien las formas de educacion a través de la
historia han sido duramente criticadas, son todos los eventos que han sucedido los que han marcado la pauta para
lograr la creacion de leyes y sistemas educativos que actualmente garantizan el derecho a una educacion digna.

El 15 de febrero de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se otorga un
estimulo fiscal a las personas fisicas en relacién con los pagos por servicios educativos, el mencionado decreto
solo contempla estimulos fiscales por los pagos por servicios de ensefianza correspondientes a los tipos de

educacién bésico y medio superior, por lo que la educacién superior ha quedado excluida? .

Por lo que, si se considera que este decreto es un gran avance como estimulo para apoyar a los padres de familia y
estudiantes en disminuir sus deducciones en base a sus estudios y preparacién académica.

Por lo que se tomd como base el “decreto antes mencionado para el resolutivo de esta iniciativa, agregando el

nivel superior y no dejéndolo excluido de las deducciones™ .

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares desde 2020, arrojan las siguientes cifras:

* Los estudiantes del nivel superior representan 41.88 por ciento del total de la matricula del sector privado
representando 1 millén 760 mil 761 alumnos, asi mismo, para 2020, los gastos de un estudiante del sector

privado del nivel superior ascendieron en promedio a 50 mil 366 pesos anuales* .

 Para 2020, 71.18 por ciento los estudiantes del nivel superior del sector privado no cuentan con beca para
sufragar sus estudios.

* El 30 por ciento de los estudiantes del nivel superior en el sector privado percibe menos de 12 mil 406 pesos
mensuales.

“Asimismo el Anuario Estadistico a Nivel Superior refleja que de 2012 a 2020, los espacios en el sector
privado para estudiar en el nivel superior han crecido en promedio 9.80 por ciento contra 5.38 por ciento del
sector publico. Lo que quiere decir que el sector privado le estd brindando mas oportunidades de estudio a la

juventud™ .

Lamentablemente es un hecho que el sistema educativo superior en México ha sido olvidado por el Estado, pese a
que en términos relativos é€ste ha abierto mds oportunidades de estudio que el sector ptiblico, los programas de
gobierno no apoyan ampliamente con becas a este nivel, pero tampoco con la posibilidad de deducir los gastos
generados por la actividad escolar, incluyendo colegiaturas y otros gastos, como pueden ser el transporte,
papeleria y aparatos electrénicos, siendo necesarios para desempefiar la actividad escolar.

En la actualidad, la poblacion juvenil en edad de estudiar el nivel superior, motivada por formar parte de
universidades de alto nivel, con buenos niveles de calidad y pricticas innovadoras, recurren al sector privado, con
la expectativa de obtener mejores aprendizajes, mds actualizados y acordes a los desafios del mercado laboral
presente y futuro. Por ello, es necesario apoyarles con la posibilidad de reducir sus costos escolares.

“La educacion continua siendo la herramienta de desarrollo més poderosa con la que cuentan las naciones para
mejorar la calidad de vida de las personas en el corto y en el largo plazo™ .
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Algunos estudios sugieren que favorecer la educacién superior e investigacién, son un elemento principal para
incrementar la competitividad nacional de los paises frente a otros en cuanto a su mercado laboral para expandir
la actividad econdmica a largo plazo, es un factor primordial intergeneracional para la movilidad social que le
permite a los individuos y las familias mexicanas salir de la pobreza, por lo que un individuo que nace en una
familia pobre tiene mayores oportunidades de abandonar esa condicion si cursa la educacién superior, con el
beneficio futuro de que ayudard a su familia de origen a salir de tal situacién, tanto como a su descendencia futura

quienes naceran en un hogar fuera de la pobreza’ .

Las deducciones para 2022 de gastos relacionados con la educacién privada por concepto de colegiaturas se
estima en 3 mil 405 millones de pesos, por lo que la presente propuesta no compromete los ingresos fiscales® .

Derivado de lo anterior, se somete a consideracién la siguiente iniciativa con proyecto de:
Decreto que adiciona las fracciones IX, X, XI, y XII al articulo 151 de la Ley de Impuesto sobre la Renta

Unico. Que adiciona las fracciones IX, X, XI, y XII al articulo 151 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 151 . Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademds de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta
Ley que les correspondan, las siguientes deducciones personales:

I.a VIIL. ...

IX. Los pagos por servicios de ensefianza correspondientes a los tipos de educacién basica, medio
superior y superior a que se refieren la Ley General de Educaciéon y la Ley General de Educaciéon
Superior, efectuados por el contribuyente para si, para su conyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes en linea recta, y se cumpla con lo siguiente:

a. Que los pagos se realicen a instituciones educativas privadas que tengan autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion y la Ley
General de Educacién Superior.

b. Que los pagos sean para cubrir vnicamente los servicios correspondientes a la ensefianza del
alumno, de acuerdo con los programas y planes de estudio que en los términos de la Ley General de
Educacién y la Ley General de Educaciéon Superior se hubiera autorizado para el nivel educativo de
que se trate.

El estimulo a que se refiere la presente fraccion no sera aplicable a los pagos:
I) Que no se destinen directamente a cubrir el costo de la educacién del alumno, y
IT) Correspondientes a cuotas de inscripcién o reinscripcion.

Para los efectos de la fraccion anterior seiialada, las instituciones educativas deberan separar en el
comprobante fiscal el monto que corresponda por concepto de enseiianza del alumno.

Tampoco sera aplicable el estimulo a que se refiere la presente fraccion cuando las personas
mencionadas en el primer parrafo reciban becas o cualquier otro apoyo econémico piiblico o privado
para pagar los servicios de ensefianza, hasta por el monto que cubran dichas becas o apoyos.

Para los efectos de lo dispuesto en esta ley, las personas adoptadas se consideran como descendientes en
linea recta del adoptante y de los ascendientes de éste.

X. Los pagos a que se refiere la fraccion IX del presente articulo deberan realizarse mediante cheque
nominativo del contribuyente, traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa o
mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.
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Para la aplicacion del estimulo a que se refiere esta fraccion se debera comprobar, mediante
documentaciéon que retna requisitos fiscales, que las cantidades correspondientes fueron efectivamente
pagadas en el afio de calendario de que se trate a instituciones educativas residentes en el pais. Si el
contribuyente recupera parte de dichas cantidades, el estimulo tinicamente sera aplicable por la
diferencia no recuperada.

XI. Para el caso de la educacion basica, media superior y superior, la cantidad que se podra disminuir en
los términos de la fraccion IX del articulo 151 no excedera, por cada una de las personas, de los limites
anuales de deduccién que para cada nivel educativo corresponda, conforme a la siguiente tabla:

Nivel Educative Limite Anual de Deduccién
Preescolar $14,200.00
Primaria $12,900.00
Secundaria $19,900.00
Profesional técnico $17,100.00
Bachillerato o su equivalente $24,500.00
Nivel Superior $27,500.00

XII. Los pagos efectuados por concepto del impuesto local sobre ingresos por salarios y en general por la

prestacion de un servicio personal subordinado, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda del
5%.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, el Servicio de Administracion Tributaria tendrd un
lapso de 120 dias naturales para armonizar la normatividad correspondiente.

Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cdmara de Diputados.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM .pdf

2 Diario Oficial de la Federacién. (2011). Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas en relacién
con los pagos por servicios educativos. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5178131&fecha=15/02/
2011#gsc.tab=0

3 Ibidem.

4 Inegi (2020). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). 2020 Nueva serie.

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2020/#Microd atos

5 Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior. Anuarios Estadisticos de Educacién
Superior.

http://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion -estadistica-de-educacion-superior/anuario-estadistico-de-
educacion-sup erior
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6 Banco Mundial 2018. Aprender para hacer realidad la promesa de la educacién.
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/9781464810961 .pdf

7 Vélez (2014). Educacién universitaria como factor de movilidad social.
http://ojs.urbe.edu/index.php/telos/article/view/2212/20 61

8 Ruiz y Zambrano (2015). El presupuesto de gastos fiscales y su relacién con el minimo vital en México.
http://dfe.cucea.udg.mx/index.php/dfe/article/view/81/58

Palacio legislativo de San Lizaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Sergio Barrera Septlveda (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION PoLiTicA DE LOS Estapos UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JESUS BALDENEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, diputado integrante de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78 y demés aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién del Pleno la presente iniciativa con proyecto de
Decreto por el reforman el Apartado A, fracciones I, Il y IV, Apartado B, fracciones I y 11, del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reducciéon de jornada laboral, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos en el trabajo tienen su origen como derechos sociales en la Constituciéon Mexicana de
1917, en la que se establecié de manera definitiva que la jornada méxima de trabajo fuera de ocho horas, esto
como consecuencia de la concurrencia de eventos politicos, sociales y econdmicos de repercusiéon mundial o
nacional, sin embargo, no se disponia de descripciones biomédicas o clinicas que ciertos efectos nocivos sobre la
salud de las y los trabajadores podrédn ser atribuidos al desempefio de jornadas laborales de mas de ocho horas,
como disminucioén en el desempefio y eficiencia en el trabajo, errores en el cumplimiento de los sistemas de
seguridad laboral, aumento en sintomas de fatiga, disminucién del estado de alerta, acortamiento del periodo
dedicado al suefio a cuatro horas o menos lo que aumenta el riesgo de infarto agudo de miocardio y
probablemente la aparicién de sindrome metabdlico.

Al respecto, segtn las cifras de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el 75% de 1 os trabajadores mexicanos sufren fatiga por estrés laboral, colocdndolo en primer
lugar por encima de china con 73% y Estados Unidos de América con 59%, entre las cusas se encuentran los
horarios estrictos e inflexibles, jornadas largas o sin tiempo para la interaccion, trabajo nocturno y horarios
imprevisibles, cuyos sintomas pueden ser de cardcter emocional como la ansiedad, mal humor y agotamiento;
conductuales, tales como reportarse enfermo o aumento en el consumo de tabaco, alcohol u otras sustancias;
cognitivos, como dificultad de concentracién, reduccion de la capacidad de solucién de problemas, reduccion de
la capacidad de aprendizaje y; fisiol6gicos, tales como el aumento de la presién sanguinea, problemas de suefo,
mayor riesgo de obesidad y de problemas cardiovasculares.

Los derechos humanos laborales constituyen un conjunto de prerrogativas que al desarrollarse derivan en lo que
podemos identificar como justicia del trabajo, estos protegen a quienes hacen del trabajo licito su modo de
subsistencia, posibilitan su ejercicio para que las personas trabajadoras realicen su actividad en plena libertad,
estos se encuentran intimamente ligados a la seguridad social, al derecho a la permanencia en un empleo, al
derecho a ser indemnizado en caso de despido sin justa o legal causa, a un salario, a una vivienda, a capacitacién
y adiestramiento, a una jornada méaxima laboral, al reparto de utilidades, el derecho a la asociacién profesional.

gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/mar/20230330-1I1.html 88/191



25/04/2023, 14:20 Gaceta Parlamentaria, afio XX VI, nimero 6246-I11, jueves 30 de marzo de 2023

Estos derechos fundamentales también incluyen el respeto a la integridad fisica y mental del trabajador en el
ejercicio de su empleo y actualmente se encuentran reconocidos en los articulos 5° y 123 de la misma, y en sus
leyes reglamentarias Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ademads de
diversos instrumentos internacionales, a saber:

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable
de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
Articulo 6.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado,
y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para lograr
la plena efectividad de este derecho deberd figurar la orientaciéon y formacion tecnicoprofesional, la
preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econéomico, social y
cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades
politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo y las vacaciones
periddicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , establece en su articulo 1°, lo
siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...”

Bajo esa tesitura, es claro que en nuestro pais se prioriza el goce de los derechos humanos reconocidos en nuestra
Carta Magna, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, obligandose el
estado mexicano a otorgar las garantfas necesarias para la proteccion de esos derechos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Derivado de lo anterior, y de acuerdo con el principio de progresividad de los derechos humanos, resulta
necesario destacar la reciente reforma en materia de vacaciones dignas impulsada por el H. Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Nacidn el veintisiete de diciembre de 2022,
misma que constituyd un avance significativo en materia de derechos humanos laborales en favor de las y los
trabajadores.
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Otra importante reforma fue la publicada en el Diario Oficial de la Nacién el once de enero de 2021 en materia de
teletrabajo, la cual entr6 en vigencia en un momento clave en el pais debido a la emergencia sanitaria, por lo que
muchas empresas tuvieron que afrontar por primera vez este sistema laboral debido a las restricciones impuestas,
aprovechando también los avances tecnoldgicos que estan trasformando el mundo del trabajo.

De acuerdo con la Recomendacion sobre la reduccion de la duracién del trabajo, 1962 (nim. 116) de la
Organizacién Internacional del trabajo y sus principios generales, cada estado miembro deberia formular y
proseguir una politica nacional que permita promover, por métodos adecuados a las condiciones y costumbres
nacionales, asi como a las condiciones de cada industria, la adopcién del principio de la reduccién progresiva de
la duracién normal del trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4, mismo que establece:

4. La duracion normal del trabajo deberia reducirse progresivamente, cuando sea apropiado, con objeto de
alcanzar la norma social indicada en el preambulo de la presente Recomendacion, sin disminucion alguna
del salario que los trabajadores estén percibiendo en el momento en que se reduzca la duracion del trabajo.

Es por lo anterior que, las tendencias econémicas de las tltimas décadas en américa latina han resultado en
jornadas mds diversas, se ha observado que a medida que los paises van adoptando jornadas legales mds cortas,
introducen a su vez mayores grados de flexibilidad para la organizacion de dicha jornada, a finales del siglo XX,
Ecuador redujo la jornada de trabajo de 44 a 40 horas en 1980 y Brasil redujo la jornada de trabajo de 48 a 44
horas en el afio 1988, a principios del siglo XXI Chile redujo la jornada de 48 a 45 horas a la semana, este cambio
se introdujo con cierta gradualidad, por lo que la nueva jornada de 45 horas pasé a ser efectiva en enero de 2005,
por dltimo, el cambio mas reciente tuvo lugar en Colombia mediante la promulgacién de la ley 2101 del 15 de
julio del 2021 que dispuso la reduccién de la jornada laboral de 48 a 42 horas a la semana, en este caso la
reduccién también se va a realizar en forma progresiva, comenzando en 2023 con una hora y llegando a las 42
horas en el afio 2026.

En el caso de México sucede lo contrario, en nuestro pafs, si bien la jornada legal es de 48 horas semanales, la
jornada real de trabajo es mucho mayor, segin la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) revel6 que
alrededor de 8 millones de personas en México trabajan mds de 56 horas por semana, lo cual significa que
exceden las ocho horas diarias y que es practicamente un turno adicional, ademds es considerada como una de las
mads altas del mundo, donde se laboran 2, 137 horas por afio, de acuerdo con estudios llevados a cabo por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los que muestran que los paises de ingresos bajos y medios tienden
a trabajar mas horas por afio que sus contrapartes mds ricos, como Dinamarca (Mil 380), Noruega (1, 384) y
Alemania (1, 386).
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De igual forma, el andlisis de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo y el Desarrollo (OCDE) que
incluyé a 38 paises, mostré que, entre los paises miembros, México y Costa Rica tienen las jornadas laborales
mds extensas, con 2,225 y 2,212 horas/afio respectivamente.

Paises de la OCDE con jornadas
laborales mas extensas
Fromedio de horas trabajadas por individuo cada ano

Fosicion
1

o owm s W N

14

16
22
26
38

2.225

México

Costa Rica

Corea del Sur

Gracia

Rusia 1.974
Chile 1.974
Turguia 1.832

Estados Unidos
Japdn

Heaino Limdo

1.713

1.676

1.783

Alagrmania

Fudnia: Parspacihvas da Emplad 2077 OCDE

En la actualidad, se considera necesario que la jornada laboral deje tiempo suficiente para que el trabajador

atienda sus necesidades personales, asi como sus responsabilidades familiares. Para ello es fundamental limitar el
uso de jornadas excesivamente largas, asi como también las jornadas no habituales en las noches y fines de

semana.

Cuando se fomenta un mayor equilibrio entre el trabajo y la vida personal, no solo se esta cuidando de los

trabajadores, sino que se estd mejorando las bases para un buen desempefio individual y de la organizacién,

mejorando la productividad.
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Los avances tecnoldgicos estdn transformando el mundo del trabajo en forma muy veloz, con implicaciones
también sobre la jornada de trabajo, entre las recomendaciones que formulé la Comision Mundial sobre el
Futuro del Trabajo convocada por la OIT , se encontraba el ampliar la soberania sobre el tiempo, dando mayor
autonomia a los trabajadores (Comision, 2019). Destacaban la oportunidad de aprovechar la tecnologia para
ampliar las oportunidades y conciliar

la vida profesional con la vida personal. Entre los desafios que planteaba estaba el aplicar limites mdximos al
tiempo de trabajo, asi como garantizar un minimo de horas de trabajo, reconociendo la existencia de jornadas
excesivas para algunos trabajadores, asi como también de las jornadas insuficientes para otros.

La reduccidn de la jornada laboral es una medida efectiva para que los trabajadores tengan mds tiempo libre para
sus intereses personales y asi lograr una mejor armonia social, la reduccién de la jornada laboral no
necesariamente implicaria una merma en la productividad nacional.

Objetivo de la iniciativa

Una reduccién de la jornada laboral influirfa de manera positiva en la vida de muchisimos trabajadores en
relaciéon de dependencia que se dividen el dia entre el trabajo, el descanso y la familia, por lo que resulta
evidentemente necesario continuar con el andamiaje legislativo en materia de derechos humanos laborales en
favor de las y los trabajadores de nuestro pafs, labor que como legisladores nos corresponde.

Por lo tanto, el objetivo de la presente iniciativa es el de reformar el apartado A, fracciones I, I y IV, Apartado B,
fracciones I y II del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reducir la
duracion de la jornada laboral mdxima de 8 a 7 horas y la jornada méxima de trabajo nocturno de 7 a 6 horas,
asimismo, por cada cinco dias de trabajo, disfrutardn los trabajadores de dos dias de descanso, cando menos,
logrando con ello una reduccién de los accidentes de trabajo, una mayor eficiencia en las horas laborales, y por
sobre todas las cosas, una mayor una mayor disponibilidad horaria para que los trabajadores dediquen a sus
familias y proyectos personales, lo que resultaria en una sociedad menos acelerada y con menor indice de estrés,
generando asi un bienestar en la sociedad en general.

Con el proposito de apreciar de manera mds analitica la propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 123.Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir
a las bases siguientes debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de

una manera general, todo contrato de
trabajo:

|.- La duracién de la jornada maxima
seréd de ocho horas.

.- La jornada maxima de trabajo
nocturno serd de 7 horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial
y todo otro trabajo después de las diez
de la noche, de los menores de
dieciséis anos;

IV. Por cada seis dias de trabajo debera
disfrutar el operaric de un dia de
descanso, cuando menos;

Articulo 123.Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran Ia
creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir
a las bases siguientes debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de

una manera general, todo contrato de
trabajo:

l.- La duracién de la jornada maxima
sera de siete horas.

l- La jornada maxima de trabajo
nocturno sera de seis horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial
y todo otro trabajo después de las diez
de la noche, de los menores de
dieciseis anos:

IV. Por cada cinco dias de trabajo
debera disfrutar el operario de dos dias
de descanso, cuando menos;
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Wa XXX

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus
trabajadores.

|.- La jornada diaria maxima de trabajo
diurna y nocturna sera de ocho y siete
horas respectivamente. Las que
excedan seran extraordinarias y se
pagaran con un ciento por ciento mas
de la remuneracidn fijada para el
servicio ordinario. En ningldn caso el
trabajo extraordinario podra exceder de
tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas;

Il.- Por cada seis dias de trabajo,
disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de
salario integro;

Via XKXI

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus
trabajadores.

l.- La jornada diaria maxima de trabajo
diurna y nocturna sera de siete y seis
horas respectivamente. Las que
excedan seran extraordinarias y se
pagaran con un ciento por ciento mas
de la remuneracidn fiada para el
servicio ordinario. En ningln caso el
trabajo extraordinario podra exceder de
tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas;

Il.- Por cada cinco dias de trabajo,
disfrutara el trabajador de dos dias de
descanso, cuando menos, con goce de
salario integro;

[...] [...]

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto el que se reforma el articulo 123 Apartado A, fracciones I, Il y IV, Apartado B, fracciones I y 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 123, apartado A, fracciones I, Il y IV, Apartado B, fracciones I y II, del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente titil; al efecto, se promoveran la creacién
de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

I. La duracién de la jornada maxima serd de siete horas .

II. La jornada maxima de trabajo nocturno serd de seis horas . Quedan prohibidas: las labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de
dieciséis anos;

II. ...
IV. Por cada cinco dias de trabajo debera disfrutar el operario de dos dias de descanso, cuando menos;
V. a XXXI.

B . Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

I. La jornada diaria méxima de trabajo diurna y nocturna serd de siete y seis horas respectivamente. Las que
excedan serdn extraordinarias y se pagardn con un ciento por ciento mas de la remuneracién fijada para el
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servicio ordinario. En ningin caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas;

I1. Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el trabajador de dos dias de descanso, cuando menos, con goce de
salario integro;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia,
deberdn armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto, en un plazo
que no excederd de seis meses a partir de la entrada en vigor del mismo.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CoNSTITUCION PoLiTicA DE Los Estapos UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JOSE ANTONIO GARCiA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, José Antonio Garcia Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, en ejercicio y con arreglo a las facultades y atribuciones conferidas
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demds relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo octavo del articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la identidad es el conjunto de rasgos que

caracteriza a un individuo o a una colectividad frente a las demds personas.!

En nuestro pais, la identidad se encuentra consagrada y protegida por instrumentos juridicos internacionales
ratificados por México, asi como por nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un
derecho humano que tiene toda persona a ser registrada de manera inmediata a su nacimiento.

El 17 de junio de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la reforma del articulo 4o., parrafo
octavo, constitucional, en materia de derecho a la identidad, donde se establecié garantizar la universalidad y
gratuidad del tramite registral y de la expedicion de la primera acta de nacimiento, como a la letra se sefiala:

... Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento...

Dicha reforma fue un parteaguas para reconocer y proteger en México el derecho a la identidad, personalidad y
filiacién como derechos fundamentales para que las personas tengan le certeza de que el Estado tiene que
reconocer y buscar los mecanismos legales para hacerla efectiva.

Si bien, con la reforma citada se establecié la obligacién por parte de las autoridades correspondientes de expedir
de manera gratuita laprimera copia certificada del acta de nacimiento, no esasi para las subsecuentes, las cuales
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los ciudadanos que por motivo alguno deseen obtener una adicional tienen que desembolsar un pago para su
obtencion.

Lamentablemente por el costo econémico que tienen que erogar las personas para obtener una copia certificada de
su acta de nacimiento, en muchas ocasiones representa un duro golpe para su bolsillo y para su economia familiar,
mds atin en un contexto donde actualmente, de acuerdo conacuerdo con datos de la organizacién México ;Cémo
Vamos?, 38.8 por ciento de la poblacién, no puede adquirir la canasta basica con los ingresos laborales, aunado a

que atravesamos por la peor inflacién de los dltimos 21 afios, la cual cerro el afio 2022 en 7.8 por ciento >

Los gobiernos estatales y los ayuntamientos son los encargados de prestar el servicio, asi como de establecer el
costo de acuerdo con la Ley de Ingresos de cada uno de ellos. El costo promedio por la obtencién de copias
certificadas para 2023 es de 95 pesos. Quintana Roo y Baja California, la otorgan a menor y mayor costo, de 52
pesos y 230 pesos, respectivamente.

Para agilizar la obtencién del acta de nacimiento, a partir de noviembre de 2017 se generé un mecanismo
coordinado porla Direccién General del Registro Nacional de Poblaciéon e Identidad, junto con la Coordinacién de
Estrategia Digital Nacional de la Oficina de la Presidencia de la Republica y con las entidades federativas para
que dichas actas se obtuvieran de una manera sencilla y rdpida en linea por medio de la pdgina
www.gob.mx/actanacimiento

Lo anterior resulté de suma relevancia si se considera que datos del Banco Interamericano de Desarrollo respecto
a su estudio El fin del trdmite eterno: ciudadanos, burocracia y gobierno digital, publicado en 2018, sefiala que

los tramites digitales se demoran 74% menos que los trdmites presenciales, son menos costosos y reducen

significativamente la incidencia de corrupcién.3

El uso de plataformas tecnoldgicas como herramientas de apoyo en las funciones de gobierno, representa una de
las acciones més eficientes para acercar el gobierno a la gente y acelerar los procesos de simplificacién
administrativa que la ciudadania demanda.

Resulta fundamental que, por razones de economia, celeridad, eficacia y modernizacién administrativa, tal y
como sucede con la expedicién de la Clave Unica de Registro de Poblacion, la expedicion de las actas de
nacimiento por medios digitales no genere una carga econdmica para las y los mexicanos.

Por otra parte, diferentes dependencias de gobierno, de los tres niveles de gobierno,solicitan a la ciudadania para
la realizacién de trdmites administrativos actas de nacimiento con una vigencia maxima de expedicién y/o
actualizadas.

Aunado a ello, dichas dependencias, rechazan las actas de nacimiento que se obtuvieron en linea, ello, pese a que
las copias certificadas del acta de nacimiento impresa por medios electrénicos en hoja blanca tamafio carta tienen
la misma validez juridica, debido a que dichos documentos se expiden por la autoridad competente, dando
cumplimiento a la normatividad en la materia y a los convenios de coordinacién y colaboracién para implementar
la consulta e impresion de actas del registro del estado civil de las personas en linea, suscritos entre la Secretaria

de Gobernacién y las 32 entidades federativas del pais.?

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto establecer que todas todas las actas que sean
tramitadas y obtenidas por medio de plataformas digitalessean gratuitas y tengan una vigencia de caricter
permanente para cualquier tramiteante cualquier autoridad o dependencia de los tres niveles de gobierno.

Con la presente propuesta se busca beneficiar el bolsillo de la ciudadania y apoyar su economia familiar, asi como
acabar con los actos arbitrarios de diversas dependencias que solicitan actas de nacimiento actualizadas.

Como legisladores y representantes de las y los ciudadanos debemos de velar y coadyuvar en todo momento por
generar condiciones que apoyen su economia, y se respeten todos los derechos como el de la identidad.

Por lo expuesto se somete a consideracién del pleno de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforma el parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento, asi como todas las actas que sean tramitadas y obtenidas por
medio de plataformas digitales, las cuales tendran vigencia de caracter permanente para cualquier tramite.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las legislaturas de los estados dispondran de seis
meses para establecer en sus haciendas o c6digos financieros la exencion de cobro por la expedicion de las actas
de nacimiento que sean tramitadas y obtenidas por medio de plataformas digitales.

Notas

1 El derecho a la identidad de las personas y los pueblos indigenas, CNDH. Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/20-DH-id ent-Pueblos-Indigenas.pdf Consultada el 20 de
febrero de 2023.

2 Indice Nacional de Precios al Consumidor, Inegi. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/inpc_2q /inpc_2q2023_01.pdf Consultada el 13 de marzo
de 2023.
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3 El fin del trdmite eterno: ciudadanos, burocracia y gobierno digital, BID. Disponible en https://publications.iadb.org/es/el-
fin-del-tramite-eterno-ciudadanos-b urocracia-y-gobierno-digital Consultada el 5 de febrero de 2023.

4 https://www.gob.mx/actas
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado José Antonio Garcia Garcia (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 226 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO DE LA
DIPUTADA CRISTINA AMEZCUA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Cristina Amezcua Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones XIV y
XV, y se adiciona una fraccién XVI del articulo 226 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
en materia de suicidio, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) “el suicidio es un problema de salud ptblica
importante, pero a menudo descuidado, rodeado de estigmas, mitos y tabues. [...] Cada ano, mas de 703 mil

personas se quitan la vida tras numerosos intentos de suicidio, lo que corresponde a una muerte cada 40

segundos™.!

México no es la excepcion si de suicidios se trata, el comunicado de prensa niimero 503/22 del 8 de septiembre de
2022, Estadisticas a propdsito del Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio , del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), asegura que “en 2021 sucedieron 8 mil 351 fallecimientos por lesiones

autoinfligidas en el pal’s.2 Siendo los hombres de 15 a 29 afios los que mas concurren en esta préctica, lo que
significa la cuarta causa de muerte.>

Las entidades que presentan mayores tasas de suicidio en personas de 15 a 29 afios son: Chihuahua, Yucatdn y
Campeche, con 26.4,23.5 y 18.8 suicidios por cada 100 mil jévenes, respectivamente. Por otro lado, las tasas mas

bajas las tienen Veracruz (4.2), Baja California (3.9) y Guerrero (1.4).

Tasa de suicidio en la poblacién de 15 a 29 afios por entidad federativa de residencia habitual, 2021 4
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El Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Niflos y Adolescentes (Sipinna), menciona que existen diez sefiales
de alerta y factores de riesgo que pueden anticipar un intento de suicidio.

1. Problemas emocionales : miedos extremos, ansiedad, baja autoestima, culpa o autolesiones como cortes con
navajas o inicio en el consumo o abuso de sustancias como alcohol, tabaco u otras drogas ilegales.

2. Problemas de relacion social : disminucion en la cantidad de amistades, aislamiento social, incluso de
gente cercana, y sentimientos de falta de apoyo familiar o social.

3. Problemas cognitivos : conductas hiperactivas, de riesgo fisico como practicar retos virales para provocarse
dafios, problemas de atencién y concentracion; asi como descenso en el rendimiento académico.

4. Trastornos de conducta alimentaria : anorexia (evitan la comida, la restringen o s6lo comen cantidades
muy pequeiias), bulimia (comportamientos para compensar el exceso de comida, como vémitos forzados, uso
de laxantes o diuréticos, ayunos, ejercicio excesivo) o el trastorno por atracon (pierden el control sobre lo que
comen).

5. Antecedentes de familiares o personas cercanas con tentativas o suicidios.

6. Haber sufrido violencias : maltratos fisicos, psicolégicos o emocionales, omision de cuidados por parte de
las personas cuidadoras, abandono, acoso escolar (bullying), ciberacoso o violencia sexual.

7. Estar en un proceso de duelo por pérdidas : de un familiar, mascota de compaiiia, divorcio de los padres,
tener sentimientos de rechazo, problemas econémicos en la familia o la falta de empleo de la jefa o el jefe de
familia.

8. Buscar tener a su alcance armas de fuego o0 medicamentos.

9. Realizar bisquedas en internet o en grupos de redes sociales sobre tematicas relacionadas al suicidio.

10. Haber realizado intentos de suicidio previos. 3

Ademds, el pasado 16 de mayo de 2022, se establecid en el articulo 73 de la Ley General de Salud que la
Secretarfa de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacién con
las autoridades competentes en cada materia, fomentardn y apoyaran “el desarrollo de acciones y programas para

detectar, atender y prevenir el suicidio”.®
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Sin embargo, la era tecnoldgica no ha coadyuvado en el mejorar y mucho menos en prevenir los suicidios en
nuestro pais, ya que particularmente las nifias, nifios, adolescentes, tienen demasiada informacién a la mano por el
internet, la television, la radio y los otros medios.

El uso de imdgenes y narrativas explicitas de los suicidios, asi como algunos de los llamados “challenge”,” son
fuente de propagacion de este tipo de ideas de inmolacién. Por tal motivo, los medios de comunicacién deben
evitar este tipo de informacién que a una persona que pasa por las diez sefiales de alerta (antes mencionados)
puede incitar a hacerlo, ya que no lo considera “un caso aislado” y puede ser “normal” hacerlo, sobre todo si trata
de celebridades.

El soci6logo David Philips, acufi6 en 1974 el término “efecto Werther”, el cual definié al observar que el nimero
de suicidios aumentaba en Estados Unidos de América (EUA) al mes siguiente que el New York Times publicara

en su portada alguna noticia sobre suicidio, €l estimé esto tras 50 investigaciones que portaban una mayor

evidencia con publicaciones que tenfan que ver con el tema.?

Este fendmeno se ha observado en varios estudios, particularmente con respecto a los suicidios de alto perfil. Por
ejemplo, después del suicidio de Robin Williams en 2014, hubo un aumento significativo en el nimero de
suicidios que utilizaron el mismo método que él.

Los estudios han demostrado que la cobertura medidtica de los suicidios puede conducir a un aumento de ideas
suicidas, los intentos de suicidio y los suicidios consumados.

Se han desarrollado estrategias de prevencion del suicidio inducidas por los medios para abordar este problema.
Algunas de estas estrategias incluyen practicas responsables de informar a los medios, como evitar el suicidio
sensacionalista y centrarse en los recursos de prevencion.

Ademds, los profesionales de la salud mental recomiendan que los medios de comunicacién publiquen
informacion sobre lineas directas de suicidio para personas que experimentan angustia o pensamientos suicidas.

También sugieren introducir representaciones mds positivas de personas que han superado pensamientos y
comportamientos suicidas en la cobertura de los medios para ayudar a reducir los efectos negativos del suicidio
inducido por los medios en las personas vulnerables.

En ese sentido, es importante que las personas reciban educacién sobre mecanismos de afrontamiento saludables
y recursos para la prevencion del suicidio, como psicoterapia, medicamentos y grupos de apoyo.

En general, es crucial reconocer el impacto de la cobertura de los medios y desarrollar medidas preventivas para
reducir la incidencia del suicidio inducido por los medios.

Con este fin, se necesitan esfuerzos coordinados entre los medios de comunicacion y los profesionales de la salud
mental para promover la cobertura responsable de noticias relacionadas con el suicidio y proporcionar recursos
utiles para las personas que pueden estar en riesgo de tener pensamientos o conductas suicidas.

Al implementar tales estrategias, los medios de comunicacién pueden desempefiar su papel en la reduccién de la
incidencia del suicidio inducido por los medios y contribuir a una sociedad més saludable.

En resumen, el suicidio inducido por los medios es un problema grave que se ha observado en todo el mundo.
Puede conducir a un aumento en la ideacion suicida, los intentos de suicidio y los suicidios consumados.

Se necesita que los medios de comunicacion colaboren con los profesionales y organizaciones de salud mental
para implementar estas estrategias de manera efectiva.

En conclusidn, los medios de comunicacién deben asumir la responsabilidad de su papel en la promocién de una
cobertura responsable del suicidio y proporcionar recursos tutiles para ayudar a las personas vulnerables que
pueden estar en riesgo.

Por tal motivo, se propone que se establezca en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién que la
programacion radiodifundida dirigida a las nifias, nifios y adolescentes y con el fin de promover el libre desarrollo
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armoénico e integral, se evitard la divulgacion de imdgenes, videos y descripciones que hagan apologia del
suicidio.

El siguiente cuadro comparativo expondrd de mayor manera el texto vigente y la propuesta presentada:

' Dice o | Debe Decir

libre desarrollo armdnico e integral de | libre desarrollo armonico e integral de
nifias, nifos y adolescentes, asi como | nifias, nifios y adolescentes, asi como
| contribuir  al cumplimiento de los | contribuir al cumplimiento de los
| objetivos educativos planteados en el | objetivos educativos planteados en el
articulo 3o. constitucional y otros : articulo 3o. constitucional y ofros
iclrdenamientcrs legales, la | ordenamientos legales, la

programacion radiodifundida dirigida a | programacion radiodifundida dirigida a

' este sector de la poblacién debera: | este sector de la poblacion debera:
I ... [L..

I .. ..
Im. ... mn. ...
V. ... . ...
V. ... V. ...
VI, ... Vi ...
VI ... Vil ...
VI ... VI ...
IX. ... 1. ...
Ao b S
Al ... b4 I
LA Al
AL .. AL

XIV. Proteger la identidad de las XIV. Proteger la identidad de las
victimas de delitos sexuales, y | victimas de delitos sexuales,

ir)("u'. Cumplir con la clasificacién y los [ V. Cumplir con la clasificacion y Ias-i
horarios relativos a la wufilizacién vy | horarios relativos a la utilizacion vy
difusién de contenidos pornograficos. | difusion de contenidos pornograficos, y

| XVI. Evitar la divulgacion de

imagenes, videos y descripciones

| que hagan apologia del suicidio.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XIV y XV, y se adiciona una fraccién XVI del articulo 226 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se reforman las fracciones XIV y XV, y se adiciona una fracciéon XVI del articulo 226 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como sigue:

gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/mar/20230330-I11.html 101/191



25/04/2023, 14:20 Gaceta Parlamentaria, afio XX VI, nimero 6246-I11, jueves 30 de marzo de 2023

Articulo 226 . A efecto de promover el libre desarrollo armonico e integral de nifias, niflos y adolescentes, asi
como contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos planteados en el articulo 3o0. constitucional y otros
ordenamientos legales, la programacién radiodifundida dirigida a este sector de la poblacién debera:

I ..

II. ...
II. ...
IV. ...
V...
VL. ...
VII. ...
VIIL. ...
IX. ...
XI. ...
XII. ...
XIII. ...
XIV. Proteger la identidad de las victimas de delitos sexuales,

XV. Cumplir con la clasificacién y los horarios relativos a la utilizacién y difusién de contenidos pornogréficos,
y

XVI. Evitar la divulgacion de imagenes, videos y descripciones que hagan apologia del suicidio.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacién.

Notas
1 https://www.paho.org/es/temas/prevencion-suicidio

2 Se trata de cifras preliminares, puesto que atin no se concluye la confronta con la Secretaria de Salud, proceso previo a la
generacion de cifras definitivas

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_SU ICIDIOS22 .pdf

4 Ttem.

5 https://www.gob.mx/sipinna/articulos/suicidio-infantil-y-adolescente-fa ctores-de-riesgo-y-factores-protectores
6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS .pdf

7 “retos” que se hacen regularmente en redes sociales

8 Phillips DP. The influence of suggestion on suicide: Substantive and theoretical implications of the Werther Effect. Am
Sociol Rev. 1974; 39(3):340-354.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.
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Diputada Cristina Amezcua Gonzélez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A
CARGO DE LA DIPUTADA MA. TERESA Rosaura OcHoa MEJiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

La que suscribe, Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, diputada integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidén, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 47 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de prescripcion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante la nifiez y la adolescencia se proyectan las bases que forjan las actitudes fisicas, mentales y emocionales
de cada persona. También se adquieren hdbitos para la vida adulta y se descubre el mundo exterior de la mano de
las personas adultas que estdn a su alrededor. Sin embargo, para muchos nifios, nifias y adolescentes no siempre
esos aprendizajes implican la construccion de relaciones sanas con las personas adultas que estdn a su cargo o que
los rodean, ya que en muchos casos son victimas de violencias graves, como la violencia sexual que afecta su
buen desarrollo.

La violencia sexual es todo contacto o actividad sexual entre un nifio, nifia, adolescente y una persona que ejerce
una posicion de poder sobre él o ella, sin su consentimiento o valiéndose de amenazas, violencia fisica,
psicolégica u obteniendo su consentimiento por medio de engafios. Esta se configura con acciones de naturaleza
sexual, que ademds de comprender la invasién fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren

penetracién o incluso contacto fisico alguno, como forzarles a realizar comportamientos eréticos, ver imagenes

pornograficas o exponerles a ver relaciones sexuales de otras personas.!

Aun cuando numerosos paises enfrentan dicho problema, y poseen diversas leyes que protegen a las nifas, nifios
y adolescentes, muchos paises no las cumplen. Por lo tanto, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio es un
tratado de las Naciones Unidas y la primera norma internacional “juridicamente vinculante” sobre los derechos
del nifio y la nifia. Esto quiere decir que su cumplimiento es obligatorio, ya que reune derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales que reflejan las diversas situaciones que pueden vivir los nifios, nifias y

adolescentes del mundo.?
En su articulo 34 menciona que:

“Los Estados parte se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales.
Con este fin, los Estados parte tomardn, en particular, todas las medidas de caridcter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotacion
del nifio en la prostitucidn u otras précticas sexuales ilegales; ¢) La explotacién del nifio en espectdculos o
materiales pornograficos.

93

A pesar de la existencia de dicho tratado el gobierno federal mexicano s6lo mantiene registro de tomar acciones
ante dicha problemadtica el 23 de noviembre de 2017, en el que a través del Sistema Nacional DIF comenz6 con
una serie de publicaciones con el fin de difundir informacién entre madres y padres de familia, cuidadores,
educadores y tutores, con el propdsito de que se asuman como figuras claves en la proteccion de nifias, nifios y

adolescentes, asi como la denuncia ante la duda, sospecha o la confirmacién del abuso sexual 4
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Es fundamental que al detectar o sospechar que algun nifio, nifia o adolescente sufre violencia sexual se denuncie
ante la Fiscalia General de la Justicia, misma que, solo algunos estados de la reptblica, cuentan con agencias

especializadas en la atencién de este tipo de casos® , puesto que el articulo 12 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes establece que:

“Es obligacion de toda persona que conozca de casos de violacion a los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, hacerlo del conocimiento de las autoridades, a efecto de que se investiguen y sancionen.”®

No obstante, cada afio 5.4 millones de menores de edad y adolescentes son victimas de abuso sexual en el pafs, y
de cada mil casos solo 100 se denuncian y de estos, Unicamente el 10 por ciento llega ante un juez, y de los

cuales, sélo el uno por ciento recibe una sentencia condenatoria, de acuerdo con cifras de la OCDE/

Asimismo, 6 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes que han sufrido violencia sexual, se producen en casa y en el
60 por ciento de los casos, el agresor es un familiar o pertenece al circulo cercano familiar. Como resultado,

Meéxico ocupa el segundo lugar del mundo donde se comete el mayor nimero de agravios en contra de menores

de edad, segin los datos del Fondo de Naciones Unidas Para la Atencién de la Infancia 8

El 22 de febrero del presente afio se realizé el Primer Encuentro Legislativo de Alto Nivel Para la Primera
Infancia, en el cual diversas organizaciones y especialistas sobre el tema presentaron propuestas legislativas sobre
temas que contribuirdn al bienestar y proteccion de la nifiez y adolescencia, entre dichas propuestas resaltaron la

reforma de diversos articulos de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.”
La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, establece en su articulo 47 que:

“Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México (...) estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los

casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por: ...El descuido, negligencia, abandono o abuso

fisico, psicoldgico o sexual...”1

Sin embargo, es necesario adicionar al articulo 47 de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes el uso del
Protocolo Nacional de Coordinacién Interinstitucional para la Proteccion de Nifias, Niflos y Adolescentes
Victimas de Violencia, para hacer eficientes y eficaces los servicios de atencidn y respuesta, ya que es clave para
la recuperacion de las victimas crear un movimiento de sobrevivientes, lo cual garantiza su proteccion y bienestar
presente y futuro.

El Protocolo Nacional de Coordinacién Interinstitucional para la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
Victimas de Violencia, aprobado el 12 de febrero de 2021 por el Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Ninas, Nifios y Adolescentes, es un documento que tiene la finalidad de describir los procedimientos de
coordinacién Interinstitucional que deben llevar a cabo las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, en el dmbito de sus respectivas competencias, para la proteccién inmediata y de emergencia de
nifias, niflos y adolescentes, desde la deteccidon de un hecho de violencia en contra de dicha poblacién, hasta la
determinacion del plan de restitucion integral de derechos por parte de las Procuradurias de Proteccién de Niiias,

Nifios y Adolescentes."

El protocolo constituye el procedimiento general para la atencion inmediata de un caso de violencia y proteccidn
de nifas, nifios y adolescentes, que servird como marco para el desarrollo de los protocolos especificos para cada
tipo de violencia, para reconocer: 1) los diferentes tipos de violencia que pueden manifestarse en contra de nifios,
nifias y adolescentes; 2) los derechos que pudieron ser vulnerados y que es necesario restituir; 3) los principios

rectores que deben guiar las decisiones y actuaciones de las autoridades; y 4) las etapas de desarrollo para que las

necesidades por grupo etario sean consideradas en las atenciones.!?

De ahi que, las Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, establecidas por la Ley General de
los Derechos de Nifnas, Niflos y Adolescentes, son las instituciones directamente responsables de coordinar las

acciones de proteccién y restitucién de derechos de la infancia y adolescencia en México.!?

Sin embargo, el proceso de creacién y desarrollo de dichas Procuradurfas, ha encontrado una diversidad de
obstdculos y retos que limitan severamente su eficacia y alcances, lo cual resulta en una proteccién y restitucion
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inadecuadas de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, debido a la diversidad de contextos y necesidades de

cada entidad federativa, ya que se dificulta establecer rutas criticas para cumplir con el objetivo, ademds que

existe una falta de informacién confiable para conocer realmente la magnitud del problema.!*

Al mismo tiempo, la Fiscalia General de Justicia brinda el apoyo y la atencidén a las victimas directas e indirectas
de los delitos contra la libertad y seguridad sexual, segiin sus datos los servicios que se brindan son de manera
inmediata, los acompafiamientos se programan; sin embargo si el caso lo amerita se brindan de manera

inmediata.'s

La violencia sexual es un delito contra nifias, nifios y adolescentes que transgrede sus derechos y causa grandes
dafios en su desarrollo, la proteccién a los menores y adolescentes constituye un tema de méixima prioridad que
afecta familias, al personal educativo y de salud, entre otras figuras involucradas en la crianza y el cuidado de los
menores, por tanto, es importante visibilizar la problematica y priorizar los servicios de atencion y respuesta a los
incidentes de violencia sexual, asi como también tener una coordinacién interinstitucional, con un enfoque de
nifiez y adolescencia, ya que las practicas muestran que atin queda mucho por hacer para erradicar la violencia
sexual en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes

Unico. Se reforma el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes para quedar
como sigue:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el 4ambito de sus respectivas competencias, estdn obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, niflos o adolescentes se vean
afectados por:

I.a VIIIL. ...

Las autoridades competentes, estan obligadas a hacer uso del Protocolo Nacional de Coordinaciéon
Interinstitucional, para fortalecer los servicios de atenciéon y respuesta, adecuados a la edad y
requerimientos individuales de las nifias, nifios y adolescentes afectados por violencia sexual, asi como
también la proteccion inmediata y de emergencia, desde la deteccion del hecho de violencia, hasta la
determinacion del plan de restitucion integral de derechos por parte de las Procuradurias de Proteccion
de Niias, Nifios y Adolescentes.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas tendrdn 180 dias naturales para adecuar sus legislaciones a
la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 SIPINNA (2021) ;Qué es, como prevenir y como actuar ante la violencia sexual infantil? En linea, disponible en Internet:
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/que-es-como-preveni r-y-como-actuar-ante-la-violencia-sexual-infantil ?idiom=es

2 Convencion Sobre los Derechos del Nifio. En linea, disponible en Internet:

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/convencion_sobre_los_derechos_del_ni no__final.pdf
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3 UNICEF. (1946) Convencién sobre los Derechos del Nifio. [En linea] Disponible en Internet:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

4 Gobierno de México. (2017) ;Sabes que es el abuso sexual a nifios y nifias? En linea, disponible en Internet:
https://www.gob.mx/difnacional/articulos/sabes-que-es-el -abuso-sexual-a-ninas-y-ninos?idiom=es

5 CNDH. Violencia Sexual. Prevencién y Atencién de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes. En linea,
disponible en Internet: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/F_Violencia_Sexual _NNA pdf

6 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

7 La Jornada. (2023). Cada afio 5.4 millones de menores de edad y adolescentes son victimas de abuso sexual en el pais. En
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lédzaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia (rubrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NiNas, NINOS Y ADOLESCENTES Y DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE INDUCCION AL SUICIDIO Y
LESIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IMELDA PEREZ SEGURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Laura Imelda Pérez Segura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes y de la Ley General de
Educacién, en materia de delitos contra la vida y la integridad corporal inducidos a través de redes sociales, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

1. Las redes sociales y las nifias, nifios y adolescentes

Hoy en dia, las redes sociales y el internet en general se han convertido en algo mds que un medio de
comunicacién. Estos mecanismos tecnoldgicos han evolucionado de tal manera que ahora afectan no solo las
conexiones personales y sociales, sino también la forma en que operan los negocios, las cuestiones politicas, los
medios de entretenimiento, como otras cosas mas.

Lo anterior ha permitido que a través de estos medios tecnoldgicos las personas que se adentran en ellos, tengan
la posibilidad de acceder a conocimientos practicamente ilimitados, asi como también poder contactarse con otras
personas en cualquier parte del mundo, sin que dicho acceso sea excluyente para ningtin rango de edad.

Es importante darse cuenta que en la actualidad el uso de las redes sociales y los medios electronicos de
comunicacién se ha incrementado en todo el orbe en los dltimos afios, y sobre todo a partir de la pandemia del
Covid-19, en donde el nimero de personas usuarias son cada vez mds las nifias, nifios y adolescentes, y para
quienes su uso cada vez resulta mas imprescindible.

Tan solo durante el afio 2020 (aifio en que inicio la pandemia Covid-19 ), de conformidad con un estudio realizado
en Espafia, Estados Unidos y Reino Unido por la Empresa Qustodio (empresa responsable de una de las apps
mds utilizadas de control parental) , se obtuvieron datos que indican un aumento sustancial del uso de redes
sociales por parte de nifios y nifias de entre 4 y 15 afios en un 76 por ciento, en comparacién con cifras de 2019

(antes de la pandemia ).!

Dichas cifras se acrecentaron en 2021, pues a partir de ese momento como resultado de la nueva normalidad, se
ha normalizado mucho més el que las personas menores pasen grandes cantidades de tiempo frente a medios
digitales tales como las redes sociales.

Datos expuestos en el dltimo informe presentado por la propia empresa Qustodio en 2022, sefialan que los
menores de entre 4 y 18 afos de edad, pasan alrededor de 4 horas diarias conectados a una pantalla fuera de las
aulas, lo cual representa que casi la mitad del tiempo en que las personas dedicamos a dormir, las personas

menores de edad la pasan frente a una pantalla, ya sea computadora, televisor o celular.

A su vez, una investigacion presentada en 2022 por Common Sense Media, afirma que el uso de las pantallas por

parte de los preadolescentes (de 8 a 12 afios ) y los adolescentes (de 13 a I8 afios ) ha aumentado
3

significativamente a partir de la pandemia.

La anterior investigacién expone datos que sefialan que los nifios de 8 a 12 afios de edad pasan en promedio cinco
horas y media al dia frente a pantallas electrénicas y consumiendo contenidos digitales. Mientras que, por su

parte, los adolescentes pasan ocho horas y media en promedio al dia frente a estos medios electronicos digitales.4

Los contenidos que mds consumen las personas menores de edad segun informes de la investigaciéon de Common
Sense, son las redes sociales y los videos en linea, pues el 79 por ciento de las personas analizadas afirmaron ser
usuarias, dejando en evidencia la gran cantidad de adolescentes y preadolescentes que en la actualidad cuentan al

menos con una red social en México y en el mundo.’

En conclusion, los anteriores datos demuestran claramente la actual situacion de apego que las y los menores de
edad hoy en dia tienen frente a las nuevas tecnologias de la informacién y los contenidos digitales. Lo cual, a su
vez, debe ser un tema que nos preocupe a todas y todos, en virtud de que las personas menores de edad, son el
sector de la poblacion con mayor indice de vulnerabilidad ante los riesgos que trae consigo el uso de las redes
sociales y en general los contenidos digitales.

2. La peligrosidad de las redes sociales

Como se ha mencionado en la presente iniciativa, en la actualidad una gran cantidad de personas menores de edad
en México, son usuarias de diversos contenidos digitales y sobre todo de las redes sociales.
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De conformidad con un estudio denominado Estudio Digital 2023, elaborado por We Are Social y Meltwater,
puede observarse que actualmente en México un 73.4 por ciento de la poblacion accede a las redes sociales, es
decir, un aproximado de 94 millones de personas en México hacen uso de al menos una de las diversas

plataformas digitales.5

Segtn este estudio, las redes sociales mds usadas en México son: en primer lugar, Facebook, con un 92.9 por
ciento, seguido por WhatsApp con un 92.2 por ciento, Facebook Messenger con un 80.3 por ciento, Instagram

con un 794 por ciento y TikTok con 73.6 por ciento.”

A su vez, las mujeres y hombres de entre 25 y 34 afios son las personas con mayor porcentaje de uso, con un 14.7
por ciento y 14.3 por ciento respectivamente, al tiempo que las mujeres y hombres de 18 y 24 afios son usuarias
en un 12.9 por ciento, y 12 por ciento respectivamente, mientras que las personas usuarias entre 13 y 17 afios, en

un 3.3 por ciento en mujeres y 2.8 por ciento en hombres ®

Lo antes expuesto deja en evidencia como las personas jovenes son usuarias en gran cantidad de las redes
sociales, y como, las nifias, nifios y adolescentes cada vez se suman en mayor cantidad a dicho uso.

Lo anterior debe de preocuparnos, toda vez que quienes navegan en el mundo digital a su vez estdn expuestos a
diversos riesgos, tales como el ciberacoso, el robo de datos personales, la usurpacién de identidad y
recientemente, la peligrosidad ocasionada por los denominados retos virales promovidos en las redes sociales que

principalmente afectan a nifias, nifios y adolescentes.’”

Hoy en dia, se tiene conocimiento que las plataformas de redes sociales tienen un efecto grave en la autoestima de
las nifias, nifios y adolescentes, lo que ha provocado un aumento significativo en las tasas de problemas de salud
mental y trastornos alimentarios, sumado a los efectos negativos que este sector etario enfrent6 durante la

pandemia a través de la pérdida de aprendizaje y las bajas interacciones en persona con amigos y seres

cercanos .10

Por tanto, ante dicha situacion resulta fundamental implementar nuevos mecanismos juridicos que permitan hacer
frente a todos los peligros existentes en las redes sociales para nuestras nifias, nifios y adolescentes.

3. Los retos virales

Como se ha observado en la presente propuesta legislativa, en los dltimos afios, las redes sociales han tenido un
incremento importante en cuanto a su uso por jovenes y adolescentes, e incluso por nifias y nifios, a tal grado que
para muchas personas se han convertido en una parte fundamental de su dia a dia.

Entre los contenidos visualizados por las personas, de manera reciente se han incrementado los famosos
contenidos virales, entendidos como aquellos que son divulgados en las diferentes plataformas sociales, tales
como Instagram, Twitter, YouTube, TikTok, etcétera, y que a su vez logran difundirse y visualizarse por una

cantidad considerable de personas en un corto periodo de tiempo."

Sin embargo, el problema no radica en el simple hecho de ser visualizados por una gran cantidad de personas,
sino porque una cantidad considerable de estos contenidos, tienen por finalidad el que sean imitados por las
personas usuarias de la red social correspondiente.

Y si bien, muchos de estos retos son para fines meramente de entretenimiento, como son las coreografias de baile
en TikTok, hay también una gran cantidad de retos peligrosos e incluso fatales para quienes pudieran realizarlos,
mismos que han puesto en peligro o bien han cobrado la vida de muchas personas, y en especial de adolescentes,
nifias y niflos.

Entre la gran cantidad de retos virales presentes en las plataformas mds populares en los ultimos afios, los
siguientes han sido algunos de los que mds casos han presentado en México, y en donde sus victimas en su gran
mayoria han sido personas adolescentes, o bien nifias y nifios.

1. El reto de la Ballena Azul , consiste en que las personas participantes tienen que pasar aproximadamente 50
pruebas para llegar al reto final, el cual consiste en suicidarse para completar el reto.
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2. El reto de la asfixia , consiste en provocar la asfixia hasta el desmayo de las personas participantes, ya sea
con las manos o con algin objeto.

3. El reto del Kiki Challenge , consiste en bajarse de un auto en movimiento para imitar una coreografia.

4. Fl reto de la cucharada de canela , consiste en que las personas participantes deben ingerir una cucharada
de canela sin tomar agua, lo cual, de conformidad con expertos de la salud, quienes pudieran realizar dicho
reto, pueden sufrir serios problemas de respiracién y ataques directo a los pulmones.

5. El reto del hielo con sal , debido a la reaccion quimica que genera al colocarse un hielo con sal en alguna
parte del cuerpo, puede ocasionar en quienes lo realicen cicatrices de quemaduras de segundo y tercer grado,

6. El reto “el que se duerma al tltimo, gana” , consiste en ingerir deliberadamente el medicamento,

clonazepam, a efecto de que quien lo use se pudiera resistir a sus efectos de somnolencia, provocando que

diversas personas se hayan intoxicado por su mal uso."?

4. Objetivo de la iniciativa

La presente iniciativa, parte de la necesidad de incrementar los esfuerzos en materia de proteccién y salvaguarda
de las nifias, nifios y adolescentes, quienes por la naturaleza de su propia minoria de edad son més susceptibles a
poder involucrarse involuntariamente en las trampas de las redes sociales, a tal grado de que, por el simple hecho
de poder ser aceptados socialmente, pueden poner en riesgo su integridad fisica, e incluso su vida.

Esta propuesta legislativa busca adicionar una nueva modalidad a los delitos de induccién al suicidio, y lesiones,
a efecto de sancionar penalmente a aquellas personas que en redes sociales promuevan y difundan retos virales
que pongan en peligro la vida o la integridad fisica de las personas menores de edad, asi como de las personas
incapaces, 0 que se encuentren en alguna situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, se buscan establecer dentro de las leyes en materia de proteccién de nifias, nifios y adolescentes, asi
como en materia educativa, acciones que permitan la promocién integral sobre el manejo adecuado y responsable
del uso de las redes sociales digitales, a fin de evidenciar y prevenir los impactos negativos que pueden tener en la
salud mental de las personas menores de edad en México.

De lograrse lo anterior, se conseguird que cada vez mas las nifias, nifios y adolescentes puedan acceder a una
preparacién emocional de mayor calidad que les permita poder hacer frente de mejor manera a los llamados retos
virales digitales, que pudieran poner en riesgo su vida o su integridad fisica, a su vez que se logrard sancionar a
aquellas personas que promuevan esta clase de retos.

5. Antecedente legislativo

En este apartado es importante sefialar que previo a la elaboracién de la presente iniciativa, existié previamente
una propuesta legislativa en esta materia, sin que se haya logrado aprobar, la cual se menciona a continuacion.

¢ Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 313 del Cédigo Penal Federal a fin de
tipificar la induccidn al suicidio por medio de redes sociales e informaticos, propuesta en 2019 por la diputada
Juanita Guerra Mena (Morena).

Objetivo: Establecer las medidas que permitan, por un lado, proteger a los menores de los riesgos de los retos
virales y por el otro, sancionar con severidad a quien los genere

Articulo Unico. Se reforma el Articulo 313 del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:
Cédigo Penal Federal

Articulo 313 .- Si el occiso o suicida fuere menor de edad o la instigacion se realizé por medio de redes
sociales digitales o comunicaciones electrénicas para lograr el cometido o la victima es una persona, o
existiera participacion de mas de una de ellas o padeciere alguna de las formas de enajenacién mental, se
aplicardn al homicida, homicidas o instigadores, las sanciones sefialadas al homicidio calificado o a las lesiones
calificadas.
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6. Del cuadro comparativo de la iniciativa
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

CODIGO PENAL FEDERAL

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 313.- 5i &l occiso o suicida fuere mencr de
edad o padeciera alguna de fas formas de enajenacion
mental, se aplicardn al homicida o instigador las
sanciones sefialadas al homicidio calificado o a fas
lesiones calificadas.

{Sin correlativo)

Articulo 313. Si & occiso o suicida fuere menor de
edad, incapaz, padeciere alguna de las formas de
enagjanacion mental, o perteneciera a alguno de fos
grupos en situacion de vulnerabilidad, se aplicaran
al homicida o instigador las sanciones sefialadas al
homicidic  calificado,  homicidio en grado de
tentativa o a las lesiones calificadas.

Se considerara como instigacién al suicidio la
distribucién o difusion plblica en plataformas
digitales, internet, teléfono, o en cualguier ofra
tecnologia de la informacion o de la comunicacion
gue tenga por finalidad promover, fomentar o
incitar al suicidio de personas menores de edad,
incapaces, con alguna forma de enajenacién
mental o perteneciente a algin grupo en situacion
de vulnerabilidad.

Sin correlativo

Articulo 313 Bis. A Ia persona que indujera a otra
menor de edad, incapaz, con alguna forma de
enafenacion mental o perteneciente a algin grupo
en situacion de vulnerabilidad, para gque se
autolesione, a través de la distribucion o difusion
publica en plataformas digitales, internet,
teléfono, o en cualguier otra tecnologia de la
informacion o de la comunicacién, se aplicaran
las sanciones sefaladas a las lesiones
calificadas.

Sin correlativo

Articifo 313 Ter. En los casos de instigacion, e
induccion al suicidio o a la autolesion, aun
cuando esta no haya culminado con el dafo
promovido o pretendido, pero si se haya puesto
en una situacién de riesgo inminente a la persona
a quien fue dirigida la conducta, se aplicara hasta
la mitad de la sancién sefalada.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES
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Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las enhidades
fedaralivas, municipales y de las demarcacionas
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus  respechivas competencias  garantizaran  la
consecucion de una educacidn de calidad y la
igualdad sustantiva en ef acceso y permanancia en la
misma, para lo cual deberan.

foaXxix .
XX. Establecer mecanismos para fomentar & uso

responsable y seguro de las ftecnologfas de
INFORMAacion ¥ ComLINGaGIon,

Xl axi .

Articulo 57. .

Las autondades federales, de las entidades
federativas, mumicipales y de [as demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, en & ambito de
sus  respectivas compelencias  garantizaran  la
consecucion de una educacidn de calidad y la
igualdad sustantiva en &l acceso y permanancia enla
misma, para lo cual deberan;

laxix ..

XX. Establecer mecanismos para fomentar & uso
responsable vy segurc de las lecnologfas de
informacién y comunicacidn, asi como de
concientizacion sobre el manejo adecuado y
responsable en el uso de las redes sociales
digitales, a fin de evidenciar y prevenir los
impactos negativos gue pueden tener en la salud
mental;

XXl axi .

LEY GENERAL DE EDUCACION

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 30 Los conlenidos de las planes y
programas de estudio de fa educacion gue impartan sl
Estado, sus organismos descentralizados vy los
particufares con autonzacion o con reconccimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al fipo v nivel

Articulo 30 Los contenidos de los planes
programas de estudio de la educacion gque impartan
el Estado, sus ormganismos desceniralizados vy los
particliares con awtorizacidn o con reconocimients de
validez oficial de esfudios, de acuerdo al tipo y nivel

educativo, seran, entre ofros, los siguientas: educativo, seran, entre clros, los siguisntes:

I aXxx .. I aXxXx .

{Sin correlativo) XX Bis. La promocion integral sobre el manejo
adecuado y responsable en el uso de las redes
sociales digitales, a fin de evidenciar y prevenir
los impactos negativos que pueden tener en la
salud mental;

XXl aXXV. .. Hxloa XXV

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niiios y Adolescentes y de la Ley General de Educacion

Primero. Se reforma, el articulo 313; y se adicionan los articulos 313 Bis y 313 Ter del Cddigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 313. Si el occiso o suicida fuere menor de edad, incapaz , padeciere alguna de las formas de
enajenacion mental, o perteneciera a alguno de los grupos en situacion de vulnerabilidad, se aplicaran al
homicida o instigador las sanciones sefialadas al homicidio calificado, homicidio en grado de tentativa o a las
lesiones calificadas.
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Se considerara como instigacién al suicidio la distribucion o difusion piblica en plataformas digitales,
internet, teléfono, o en cualquier otra tecnologia de la informacion o de la comunicacién que tenga por
finalidad promover, fomentar o incitar al suicidio de personas menores de edad, incapaces, con alguna
forma de enajenacion mental o perteneciente a algiin grupo en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 313 Bis. A la persona que indujera a otra menor de edad, incapaz, con alguna forma de
enajenacion mental o perteneciente a algin grupo en situacion de vulnerabilidad, para que se autolesione,
a través de la distribucion o difusion publica en plataformas digitales, internet, teléfono, o en cualquier
otra tecnologia de la informacion o de la comunicacion, se aplicaran las sanciones sefialadas a las lesiones
calificadas.

Articulo 313 Ter. En los casos de instigacion, e induccion al suicidio o a la autolesion, aun cuando esta no
haya culminado con el daiio promovido o pretendido, pero si se haya puesto en una situacién de riesgo
inminente a la persona a quien fue dirigida la conducta, se aplicara hasta la mitad de la sancion sefialada.

Segundo. Se reforma la fraccion XX del articulo 57 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

I.a XIX. ...

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de informacion y
comunicacion, asi como de concientizacion sobre el manejo adecuado y responsable en el uso de las redes
sociales digitales, a fin de evidenciar y prevenir los impactos negativos que pueden tener en la salud
mental;

XXI. a XII. ...

Tercero. Se adiciona una fraccién XX Bis del articulo 57 Ley General de Educacién, para quedar como sigue:
Articulo 30 . ...
I.aXX. ..

XX Bis. La promocion integral sobre el manejo adecuado y responsable en el uso de las redes sociales
digitales, a fin de evidenciar y prevenir los impactos negativos que pueden tener en la salud mental;

XXI.a XXV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las 32 entidades federativas, tendran un plazo de 180 dias a partir de la publicacién del presente
Decreto, para armonizar la legislacion correspondiente en la materia.

Notas

1 4 horas diarias, ese el tiempo que pasan de media los menores conectados a las pantallas fuera de las aulas, Qustodio, 2022,
Disponible en: https://www.qustodio.com/es/research/tiempo-que-pasan-los-menores-conec tados-a-las-pantallas/

2 Ibidem
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3 Estar constantemente conectado: beneficios y efectos nocivos del consumo digital en nifios y adolescentes, Healthy
Children, 2022, Disponible en: https://www.healthychildren.org/Spanish/family-life/Media/Paginas/Adver se-Effects-of-
Television-Commercials.aspx

4 Ibidem
5 Ibidem
6 Digital 2023: México, Datareportal, 2023, Disponible en: https://datareportal.com/reports/digital-2023-mexico
7 Ibidem
8 Ibidem

9 Retos virales en redes sociales: evitar que este mal se propague entre nifias, nifios y adolescentes, Sistema Nacional de
Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, 2023, Disponible en: https://www.gob.mx/sipinna/articulos/retos-virales-en-
redes-sociales-ev itar-que-este-mal-se-propague-entre-ninas-ninos-y-adolescentes

10 Opinién: Las redes sociales y sus efectos nocivos en la salud mental de los mds jovenes, Los Angeles Times, 2022,
Disponible en:https://www.latimes.com/espanol/opinion/articulo/2022-05-24/1as-rede s-sociales-y-sus-efectos-nocivos-en-la-
salud-mental-de-los-mas-jovenes

11 Noura Felicitas Aimée, Los retos virales mas peligrosos y un andlisis de la respuesta juridica, Universidad Pontificia
Comillas, 2022, Disponible en:  https://repositorio.comillas.edu/xmlui/bitstream/handle/11531/57568/TFG -
Qasrawi%?2CNoura.pdf?sequence=1

12 ;Cudles son los retos virales peligrosos que han existido en México?, TV Azteca, 2023, Disponible en:
https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/cuales-son-retos-virales-peligr osos-mexico-cra

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023

Diputada Laura Imelda Pérez Segura (rtbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LLEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE TRABAJO POR MEDIO DE
PLATAFORMAS DIGITALES, A CARGO DE LA DIPUTADA KRISHNA KARINA RoMERO VELAZQUEZ, DEL GRUPO
PAarRLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Krishna Karina Romero Veldzquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio y con arreglo a las facultades y atribuciones
conferidas en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley Federal del Trabajo, en atencion de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad el trabajo es un aspecto fundamental para progreso y desarrollo de las personas y contribuye no
sélo en la formacién de los individuos, sino que también es necesario para que cada uno pueda hacer frente a sus

: |
necesidades y a las de sus familias.

El trabajo es un derecho que se encuentra regulado y protegido por diversos ordenamientos juridicos del ambito
nacional e internacional, los cuales protegen a los ciudadanos desde el derecho de contar con un empleo, hasta el
que este se desarrolle en las condiciones apropiadas, dignas y puedan reciban un salario digno, para su desarrollo.

A escala internacional, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos indica que toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién
contra el desempleo, asi como a igual salario por trabajo igual y a recibir una remuneracidon equitativa y
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satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.

El articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util, el cual incluye el derecho a gozar de un salario minimo y a la
seguridad social, entre otros aspectos.

Pese a que el acceso al trabajo es un derecho consagrado en el pais, lamentablemente muchos de los trabajos a los
que acceden las y los mexicanos se encuentran sin el amparo del marco legal o institucional, al ser empleos
informales mal pagados y sin seguridad social.

De acuerdo el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el primer mes de 2023, de los 60.2 millones de
mexicanos que cuentan con un empleo, 54.8 por ciento lo hace en el sector informal; es decir, 32 millones de

trabajadores lo hacen sin proteccién social ni derechos laborales.

Por otra parte, la nueva era digital hadado pie a que se generen nuevas oportunidades laborales, a través de
plataformas digitales, sin embargo, a pesar de ser atractivas por los horarios de trabajo flexibles, la libertad para
escoger las tareas y de realizar un trabajo en cualquier momento y lugar, lamentablemente en su mayoria los
trabajadores encuentran en ellas, el acceso limitado a la proteccion social y laboral y la falta de reconocimiento
juridico de su relacidn laboral.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) indica que el trabajo en las plataformas digitales suele
caracterizarse por remuneraciones inferiores al salario minimo, flujos impredecibles de ingresos y ausencia de

protecciones laborales que se observan en una relacién de trabajo formal 3

De igual forma, refiere que las plataformas digitales presentan graves deficiencias en lo que respecta al seguro de
enfermedad y a las prestaciones por accidente de trabajo, asi como al seguro de desempleo e invalidez y a las
prestaciones de jubilacién o pension de vejez. Pese a tener un acceso limitado a la proteccién social, los

conductores y los repartidores de aplicaciones afrontan diversos riesgos en materia de seguridad y salud en el

trabajo, especialmente si son mujeres.*

La falta de cobertura de la seguridad social ha creado importantes retos para todos los trabajadores de las
plataformas digitales, el cual se empeord durante la pandemia de Covid-19, sobre todo para los de las plataformas

de trabajo localizado .’

A escala nacional, datos del informe las plataformas de entrega a domicilio en la economia mexicana , llevado a
cabo por el Laboratorio Nacional de Politicas Publicas del CIDE y la Asociacién de Internet MX, estima que

actualmente243 mil 794 personas trabajan como repartidores en aplicaciones digitales y se estima que para 2025

podrian sumarse 85 mil ms a esta ocupacién.

Mientras que datos de la Titular de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, indican que a nivel nacional hay
poco més de 500 mil trabajadores de Uber, Didi, Cabify, Beat, Rappi y otras plataformas tecnoldgicas, los cuales

lo hacen en la informalidad y sin seguridad social.”

Si bien, las plataformas son agiles y organizan el trabajo de una manera radicalmente diferente a las empresas
tradicionales. Ponen en contacto las empresas y los clientes con los trabajadores y transforman los procesos de
trabajo con importantes repercusiones sobre el futuro del trabajo, resulta indispensable reconocer este nuevo
modelo de trabajo en la legislacién laboral, junto con los derechos laborales que ello conlleva.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene como objetivo establecer un marco regulatorio que reconozca
en la legislacion laboral la figura del trabajo por medio de aplicaciones digitales, por ello, se adiciona a la Ley
Federal del Trabajo el capitulo XII Ter, “Trabajo por medio de plataformas digitales”, definiendo dicho trabajo
como el que se lleva a cabo por medio de sistemas de infraestructura virtual a través de tecnologias de la
informacién y la comunicacién o aplicaciones méviles para proveer de bienes o servicios diversos y supervisar su
ejecucion mediante una gestién algoritmica con acceso a usuarios a través de internet.

Asimismo, la presente propuesta plantea regular la relacion laboral, reconociendo los derechos de las y los
trabajadores de gozar de seguridad social; de la desconexidn digital y establece las condiciones minimas de
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seguridad en el desempefio de su trabajo, asi como el establecimiento de sus derechos y obligaciones, tanto de los
trabajadores como de los empleadores.

La presente propuesta recoge la inquietud manifestada por parte de diversas organizaciones y agrupaciones de
trabajadores de plataformas digitales planteadas en el Manifiesto de Piso Minimo de las y los Trabajadores de
Plataformas Digitales, con la que buscan socializar sus demandas y defender sus derechos, frente a la precariedad
laboral en la que se encuentran por la falta de reconocimiento juridico de la relacion laboral que tienen.

Lo anterior toma relevancia si se considera que de acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, las
plataformas digitales tienen el potencial de impactar positivamente a 540 millones de individuos en el mundo y
aumentar los ingresos en 2.7 billones de ddlares para 2025. Detrés de estas cifras alentadoras hay una promesa de
mayor participacién laboral, més trabajo a medio tiempo y menos desempleo, asi como ganancias en eficiencia y

productividad 3

La OIT ha hecho énfasis que para la creacién de nuevas oportunidades laborales es imprescindible contar con un
entorno que fomente que hombres y mujeres tengan oportunidad de conseguir un empleo productivo en
condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana para lograr la erradicacion del hambre y la
pobreza, el mejoramiento del bienestar econémico y social de todos, el crecimiento econémico sostenido y el

desarrollo sostenible de todas las naciones, asi como una globalizacién plenamente incluyente y equitativa”.? En
razén de ello, es imprescindible avanzar en una legislacién que vele por los derechos laborales de las y los
trabajadores de todos los sectores, incluidos los que lo realizan por medio de plataformas digitales.

Por lo expuesto se somete a consideracién del pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo, en materia de trabajo
por medio de plataformas digitales

Unico. Se adiciona el capitulo XII Ter, “Trabajo por medio de plataformas digitales”, al titulo sexto, “Trabajos
especiales”, formado por los articulos 330-L a 330-U, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Capitulo XII Ter
Trabajo por Medio de Plataformas Digitales

Articulo 330- L. El trabajo por medio de plataformas digitales es aquel que se lleva a cabo por medio de sistemas
de infraestructura virtual a través de tecnologias de la informacién y la comunicacién o aplicaciones méviles para
proveer de bienes o servicios diversos y supervisar su ejecucion mediante una gestion algoritmica con acceso a
usuarios a través de Internet.

Articulo 330- M. Se considera trabajador o trabajadora de plataformas digitales a toda personas que preste sus
servicios de manera subordinada con recursos propios o proporcionados por una persona fisica o moral, a través
de plataformas o herramientas tecnoldgicas, o cualquier otra, de uso de tecnologias de la informacién, utilizadas
mediante dispositivos conectados a internet, que proveen bienes y servicios diversos, ofrecidos por una empresa
de intermediacion tecnoldgica, entre los que se encuentran actividades de transporte, mensajeria o actividades
afines.

Articulo 330-N. Son empleadores las personas fisicas o morales que a través de plataformas tecnoldgicas,
aplicaciones digitales o similares de tecnologias de la informacién contratan por si o por interpdsita persona a
trabajadores de plataformas digitales sin importar que este sea contratado por uno o varios empleadores y en favor
de uno o varios clientes o usuarios, a través de cualquier medio o herramienta digital.

Articulo 330-N. Las personas trabajadoras sujetas a este capitulo gozardn de todos los derechos consagrados en
el Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La plataforma digital deberd establecer por escrito las condiciones de trabajo y sefialar los requisitos previstos en
el articulo 25 de la presente ley.

Articulo 330-0. El empleador debera dotar de a las y los trabajadores de plataformas digitales de los materiales,
utiles y herramientas necesarias y demds elementos indispensables para el desarrollo 6ptimo de su trabajo.
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Articulo 330-P. La relacion laboral entre el empleador y el trabajador pueden ser constante o discontinua.

Cuando el trabajo realizado por el trabajador sea menor a 48 horas semanales se considerard trabajadores
temporales o discontinuos, y se regird conforme lo establecido en el articulo 39-F de la presente ley.

Si el trabajo realizado por el trabajador implica mas de 160 horas al mes se considerard trabajos fijos, los cuales
generaran antigiiedad de acuerdo con el tiempo trabajado. Las horas de conexién serdn el mecanismo de
control/medicién de las personas trabajadoras.

Articulo 330- Q. El salario podra estipularse por dia, por orden de trabajo, por tiempo de conexion, por boletos
vendidos o por circuito o kilémetros recorridos y consistird en una cantidad minima, o en una prima sobre los
ingresos o la cantidad que exceda a un ingreso determinado, o en dos o mds de estas modalidades, sin que en
ningtn caso pueda ser inferior al salario minimo general.

Cuando el salario se fije por orden de trabajo, los trabajadores tendrdn derecho a un aumento proporcional en caso
de prolongacién o retardo del término normal de la orden de trabajo por causa que no les sea imputable. Los
salarios no podrdn reducirse si se abrevia la orden del trabajo, cualquiera que sea la causa, asi como a que les
pague el salario en los casos de interrupcion del servicio por causas que no les sean imputables al trabajador.

El salario serd cubierto semanalmente por el empleador a través de transferencia electrénica a la cuenta de la
institucidn financiera que desee el trabajador de la plataforma digital.

Articulo 330-R. Las propinas otorgadas por los usuarios y/o clientes por los bienes y servicios no conformaran
parte del salario, ni podran ser retenidas bajo ninguna causa. Estos ingresos serdn entregados de manera integra y
seran exentos del pago de impuestos. Se veran reflejadas inmediatamente al ser entregadas.

Articulo 330- S. Todo trabajador de plataforma digital tiene derecho a un trabajo digno o decente, que incluye el
respeto irrestricto a los derechos colectivos, tales como la libertad de asociacién, autonomia, el derecho de huelga
y de contratacién colectiva, en los términos contemplados en esta ley.

Articulo 330- T. Son obligaciones de las empresas:
I. Inscribir a las personas trabajadoras al régimen obligatorio del seguro social;
II. Registrar el contrato ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

III. Garantiza la seguridad de la informaciéon y datos personales de las personas trabajadoras, clientes y
usuarios, en términos de la legislacion de la materia;

IV. Respetar el derecho a la desconexion de las personas trabajadoras al término de la jornada laboral; y

V. Contar con un seguro de vida y otro contra accidentes que garantice, al menos, la atencién médica urgente
de las trabajadoras y trabajadores de las plataformas digitales, y dafios a terceros.

Articulo 330- U. Son obligaciones de las personas trabajadoras de plataformas digitales:
I. Cumplir las disposiciones en materia de proteccion de datos personales en posesion de particulares, en
términos de la legislacién respectiva, a la que tenga acceso en el ejercicio de su trabajo con la empresa, con
motivo de la prestacion del servicio;
II. Observar el buen comportamiento antes, durante y después de realizados los servicios;
III. Cuidar y conservar las herramientas de trabajo o bienes proporcionados para la prestacion del servicio;
IV. Observar el debido cumplimiento de las leyes de transito y sus reglamentos; y

V. Tratar con el debido respeto a los clientes, consumidores, proveedores y publico en general.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 El derecho al trabajo, Centro de Estudios CETIM. Disponible en https://www.cetim.ch/wp-content/uploads/Derecho-al-
trabajo-.pdf Consultada el 27 de febrero de 2023.

2 Indicadores de Ocupacién y Empleo, enero de 2023, Inegi. Disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/enoen/e noen2023_03 .pdf

3 Las plataformas digitales y el futuro del trabajo: como fomentar el trabajo decente en el mundo digital, Organizacién
Internacional del Trabajo. Disponible en https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/ —-dgreports/ —-dcomm/—-publ/doc
uments/publication/wems_684183.pdf

4 Perspectivas sociales 'y del empleo en el mundo 2021, resumen ejecutivo (ilo.org), OIT. Disponible en
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2021/WCMS_77167 5/lang—es/index.htm

5 Ibidem.

6 Las plataformas de entrega a domicilio en la economia mexicana, realizado por el Laboratorio Nacional de Politicas
Publicas del CIDE. Disponible en https://Inpp.mx/f/43efe283cc

7 “‘Més de 500 mil socios de Uber, Didi, Beat y Rappi trabajan sin seguridad social’: STPS”, en Forbes,
https://www.forbes.com.mx/mas-de-500-mil-socios-de-uber-didi-cabify-bea t-y-rappi-trabajan-sin-seguridad-social-stps/

8 {Como garantizar los derechos de los trabajadores en la era digital”, Banco Interamericano de Desarrollo, 2019. Véase en
www.iadb.org/futurodeltrabajo

9 https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM_653_SP/lang—es/ind ex.htmn

Palacio Legislativo de San L4zaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputada Krishna Karina Romero Veldzquez (ribrica)

(QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA, PUBLICADO EN EL DOF EL 1 DE mMAYO DE 2019, A CARGO DE LA DIPUTADA
SAYONARA VARGAS RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Sayonara Vargas Rodriguez, de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
transitorios décimo sexto, décimo octavo, décimo noveno, vigésimo, vigésimo séptimo y se adiciona un décimo
séptimo bis al decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensorfa Publica, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en
materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacién colectiva, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El 1 de mayo de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacidn, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
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de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical
y negociacién colectiva.

Es asi que los articulos décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo, décimo noveno y vigésimo transitorios de
la reforma a la Ley Federal del Trabajo, entrafian la obligacion de concluir de manera digna y eficaz la labor de
las Juntas de Conciliacioén y Arbitraje, mediante la implementacién de un “Plan y programa de trabajo para la
conclusioén de los asuntos en trdmite”’; en el que se deberd contemplar el abatimiento de rezago, la ejecucion
eficaz de los laudos, la conclusién de conflictos de seguridad social y proteccion de derechos de los trabajadores.

Si bien, en términos del articulo décimo sexto transitorio se establecié la obligacién de presentar un plan y
programa de trabajo para la conclusion de los asuntos, en la legislacién no se previé con claridad que dicho plan y
programa deberia contemplar, los términos, condiciones y cronologia para lograrlo, asi como los medios bajo los
cuales se respetarian los derechos de los trabajadores y de los usuarios, sin ocasionar perjuicio alguno a
cualquiera de los citados; por lo anterior, se considera necesaria la reforma a dichos preceptos a fin de establecer
en ellos la operatividad del plan y programa citado, en tres rubros:

I. Abatimiento de Rezago. La intencién es establecer con claridad el método para consecucién de dicho
propésito, que incluyan las condiciones, los términos y la calendarizacion de metas con procesos claros, con lo
cual se logren erradicar las viejas practicas que ocasionaron la saturacion del sistema y en consecuencia la
conclusién y cierre de las juntas (falta de presupuesto, intereses creados por los usuarios, y manipulacién de la
justicia laboral); para abatir el rezago y concluir los procesos, se debe trabajar desde su origen, es decir, qué lo
causé y por qué se causo, trabajar bajo esa consigna a fin de combatir el mismo con sus fuentes primarias.

II. Disposiciones para la conclusiéon de conflictos de seguridad social. Si bien los articulos a reformar
contemplan la obligacion de las instituciones para instaurar instancias internas para la autocomposicién de
conflictos individuales, no especifica los términos, principios o condiciones asi como base para la cronologia
necesaria para lograr el cometido, dejando abierta la forma y términos para lograrlo, por lo que se propone
sefialar tales principios, condiciones y cronograma de trabajo que permita sentar las bases para la creacion de
acuerdos interinstitucionales y convenios de colaboracién bajo los cuales operarén, a fin de lograr la conclusién
de dichos conflictos, debiendo en todo momento considerar que mds de 60 por ciento de los juicios en tramite
de las juntas, en especial de la federales, son de seguridad social.

III. Proteccion de los derechos de los trabajadores. El ordenamiento sefiala la proteccion de los derechos de los
trabajadores que se vean involucrados en la transicidn, sin embargo, no establece la forma y términos en que
han de ser protegidos, por lo que se plantea la necesidad de reformar tal precepto, estableciendo los términos y
condiciones en que trabajardn y, en su caso, transitaran los trabajadores de las juntas, es decir, sdlo ellos estin
debidamente capacitados para lograr un cierre correcto de las juntas de conciliacion, si se les otorgan las
directrices claras y los pardmetros bajo los cuales han de trabajar en cada rubro a atender, asi como la certeza
de continuar con su labor se permitird combatir el rezago, sentar las bases para la conclusion de los conflictos
de seguridad social, y por dltimo, buscar su transicion hacia el retiro digno respetando sus derechos laborales
conforme a las leyes aplicables para quienes tengan el derecho, en su caso, el apoyo para poder transitar de
manera colateral hacia instancias propias del Gobierno federal a través del Servicio Profesional de Carrera o
hacia el Poder Judicial, respetando sus lineamientos internos; asimismo, se prevé que dicha transicién en
trabajadores y funcionarios de la junta sea por el mismo tiempo que proyecta el plan o programa de trabajo, a
fin de que estos sean quienes implementen y concluyan el trabajo comprometido, pues si ellos son sus autores,
ellos mismos deben implementar y concluir, por la prenocidn sobre su trabajo; es decir, deben estar por el
periodo que dure el cierre de las juntas que se podria proyectar a seis afios.

Es importante sefialar que, a la fecha, el plan y programa creado en los términos de la reforma laboral, no ha
generado los resultados esperados, por el contrario, la falta de claridad en su implementacion, forma, términos,
cronograffa y compromisos, han generado problemas mayores, adicionalmente a los que con anterioridad se
tenian contemplados en las juntas; con los cierres de juntas federales se evidenciaron la inoperancia y defectos del
mismo, por lo que la presente propuesta ataca las inconsistencias y los vicios generados por una mala planeacién
y ejecucion, con lo cual se garantizard la certeza de que, con su implementacién, se concluird de manera exitosa y
digna la labor de las juntas de conciliacién y arbitraje y con ello garantizar el derecho humano al acceso a la
justicia de los gobernados.

Para ilustrar la propuesta se anexa el siguiente cuadro comparativo:
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Transitorios

Décimo Sexto. Plan y Programa
de Trabajo para la Conclusion de
los asuntos en Tramite. Beatre-de
) i .
, ” I
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Dice Debe decir

Transitorios

Décimo Sexto. Comparecencias,
Plan y Programa de Trabajo ¥
Comisign  Interna para la
Conclusidn de los asuntos en
Tramite. La Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje y las
Juntas Locales de Conciliacion
y  Arbitraje presentaran al
Consejo de Coordinacion para
la Implementacién de la
Reforma al Sistema de Justicia
Laboral, dos comparecencias
semestrales por afio, para
informar el cumplimiento a un
plan y programa de trabajo para
el cierre definitive de las
Juntas.

El plan y programa de trabajo
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gradual-de-dishos-6rganos: establecera las acciones
concretas para el cumplimiento

de los articulos décimo sexto,l
décimo séptimo, -:inéu:.lmmil
séptimo bis, décimo uctavu.h

décimo noveno, vigésimo Yy
vigésimo séptimo transitorios y
el eventual cierre definitivo de
las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, atendiendo los
principios de la teoria de
Administracion por objetives o
resultados y rigurosos criterios

especificos, medibles,
alcanzables, relevantes ¥
temporales.

Las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje designaran una
“Comision Interna para el cierre
definitivo de las Juntas”,
integrada por las personas
Titulares de las Secretarias
Generales y sus Secretarias
Auxiliares, asi como las
direcciones de evaluacion ylo
planeacién, respectivas; las
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cuales, llevaran a cabo
reuniones de trabajo
trimestrales, para informar a las
personas titulares de las
Juntas, los avances en el
cumplimiento del plan vy
programa de ftrabajo y la
medicién de indicadores de
resultados y desempeiio, en los
términos metodologicos que
refiere el articulo décimo sexto
transitorio.

El plazo para el cierre definitive’]
de las Juntas de Conciliacién y\
Arbitraje no podra exceder de
seis afos, a partir de Iai
aprobacion del presente

decreto.

La Unidad de Quejas,
Denuncias ¥
Responsabilidades, de las
respectivas Juntas, procedera
conforme a lo dispuesto en la
Ley general de
responsabilidades

administrativas ¥ demas
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ordenamientos legales ¥
administrativos aplicables,
contra las y los servidores
plblicos responsables por el
incumplimiento de los términos
y plazos establecidos en este
articulo transitorio.

Sin correlativo

Décimo Seéptimo Bis.-
Reuniones de trabajo
interinstitucionales. Las

personas titulares de la Junta
Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, la Procuraduria
Federal de la Defensa de
Trabajo, el Instituto Mexicano

del Seguro Social, el Instituto

Macional del Fondo Nacional dei
la Vivienda para los
Trabajadores, Petraleos
Mexicanos, Comision Federal
de Electricidad, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado,
Servicio Postal Mexicano y las
Administradoras de Fondo para
el Retiro, acordaran mesas de
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trabajo interinstitucionales
trimestralmente, para
instrumentar las  acciones
necesarias y coadyuvar dar
cumplimiente  al plan vy
programa de trabajo para la
conclusion de labores y el
cierre definitivo de las Juntas
en términos del articulo décimo
sexto transitorio.

Décimo Octavo. Abatimiento del
Rezago. Los organismos vy
entidades  pilblicas  deberan
establecer instancias internas de
conciliacion  para  concluir el
rezago de juicios tramitados ante
las Juntas de Conciliacién v
Arbitraje.

Décimo Octavo. Abatimiento del
Rezago. Los organismos
entidades  publicas  deberan’
establecer instancias internas del
concillacion  para concluir el
rezago de juicios tramitados ante
las Juntas de Conciliacidn 'yrF
Arbitraje, con mecanismos para
erradicar desde el origen las
practicas que ocasionan la
saturacion del sistema de
justicia laboral.

Décimo Moveno. Disposiciones
para la conclusién de conflictos
de seguridad social. Los
institutos  de seguridad social

Décimo  Moveno. Disposiciones
para la conclusion de conflictos de
seguridad social. Los institutos de
seguridad social deberan adecuar
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deberan adeptar las disposiciones
administrativas necesarias para
instaurar instancias internas para
la autocomposicion  en  los
conflictos individuales de
seguridad social a que se refiere
el presente Decreto.

las disposiciones administrativas y
propiciar los acuerdos
interinstitucionales y convenios
de colaboracién necesarios
para instaurar instancias internas
para la autocomposicidn en los
conflictos individuales de
seguridad social a que se refiere
el presente Decreto.

Vigésimo. Proteccion de
derechos de los Trabajadores.
Los derschos laporales de las g

Vigésimo. Proteccion de derechos
de las y los Trabajadores de

Sistema de Justicia Laboral an(
proceso de cierre definitivo. Las
y los trabajadores de la Junta
Federal de Conciliacién vy
Arbitraje y las Juntas Locales
de Conciliacion vy Arbitraje
continuaran con Sus mismas
condiciones laborales hasta la
conclusion de labores y el
cierre definitive de las Juntas
en el plazo establecido en el
articulo décimo sexto
transitorio, al culminar este
lapso la relacion  laboral
continuara de manera
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ininterrumpida, debiendo la
Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social, respectiva,
designar el nuevo centro de
trabajo, de conformidad con las
necesidades operativas de este
organismo.

Vigésimo Septimo.
Reprasentantes de tos
trabajadores y—dedes patrones
ante las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje.

Vigésimo Septimo.
Representantes de trabajadores,
patrones y de gobierno ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
Las y los trabajadores, patrones
y el gobierno tendran |la
obligacién de nombrar a sus
representantes para efecto de
dar cumplimiento al plan y
programa de trabajo para el
cierre definitivo de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje.

La representante de gobierno yio
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Sin correlativo, mismos términos y condiciones en

gque se designa al fitular del

ntro d nciliacian por |

h ri I

Por lo anteriormente expuesto, presento el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos transitorios décimo sexto, décimo octavo, décimo noveno,
vigésimo, vigésimo séptimo y se adiciona un décimo séptimo bis al decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Piblica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral,
libertad sindical y negociacion colectiva

Unico. Se reforman los articulos transitorios décimo sexto, décimo octavo, décimo noveno, vigésimo, vigésimo
séptimo y se adiciona un décimo séptimo bis al decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley
Federal de la Defensoria Puiblica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacién colectiva, para quedar
como sigue:

Transitorios
Primero al Décimo Quinto. ...

Décimo Sexto. Comparecencias, Plan y Programa de Trabajo y Comision Interna para la Conclusion de los
asuntos en Tramite. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje
presentaran al Consejo de Coordinacidn para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, dos
comparecencias semestrales por afio, para informar el cumplimiento a un plan y programa de trabajo para el cierre
definitivo de las Juntas.

El plan y programa de trabajo establecerd las acciones concretas para el cumplimiento de los articulos décimo

sexto, décimo séptimo, décimo séptimo bis, décimo octavo, décimo noveno, vigésimo y vigésimo séptimo
transitorios y el eventual cierre definitivo de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, atendiendo los principios de la
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teoria de Administracién por objetivos o resultados y rigurosos criterios especificos, medibles, alcanzables,
relevantes y temporales.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje designardn una “Comisién Interna para el cierre definitivo de las Juntas”,
integrada por las personas Titulares de las Secretarias Generales y sus Secretarias Auxiliares, asi como las
direcciones de evaluacién y/o planeacion, respectivas; las cuales, llevardn a cabo reuniones de trabajo
trimestrales, para informar a las personas titulares de las Juntas, los avances en el cumplimiento del plan y
programa de trabajo y la medicién de indicadores de resultados y desempefio, en los términos metodolégicos que
refiere el articulo décimo sexto transitorio.

El plazo para el cierre definitivo de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no podrd exceder de seis afios, a partir
de la aprobacién del presente decreto.

La Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades, de las respectivas Juntas, procederd conforme a lo
dispuesto en la Ley general de responsabilidades administrativas y de mds ordenamientos legales y
administrativos aplicables, contra las y los servidores publicos responsables por el incumplimiento de los
términos y plazos establecidos en este articulo transitorio.

Décimo Séptimo. ...

Décimo Séptimo Bis. Reuniones de trabajo interinstitucionales. Las personas titulares de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto Nacional del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Petr6leos Mexicanos,
Comision Federal de Electricidad, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Servicio Postal Mexicano y las Administradoras de Fondo para el Retiro, acordarin mesas de trabajo
interinstitucionales trimestralmente, para instrumentar las acciones necesarias y coadyuvar dar cumplimiento al
plan y programa de trabajo para la conclusién de labores y el cierre definitivo de las Juntas en términos del
articulo décimo sexto transitorio.

Décimo Octavo. Abatimiento del Rezago. Los organismos y entidades publicas deberdn establecer instancias
internas de conciliacién para concluir el rezago de juicios tramitados ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
con mecanismos para erradicar desde el origen las précticas que ocasionan la saturacién del sistema de justicia
laboral.

Décimo Noveno. Disposiciones para la conclusién de conflictos de seguridad social. Los institutos de seguridad
social deberdn adecuar las disposiciones administrativas y propiciar los acuerdos interinstitucionales y convenios
de colaboracién necesarios para instaurar instancias internas para la autocomposicién en los conflictos
individuales de seguridad social a que se refiere el presente Decreto.

Vigésimo. Proteccion de derechos de las y los Trabajadores del Sistema de Justicia Laboral en proceso de cierre
definitivo. Las y los trabajadores de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje continuardn con sus mismas condiciones laborales hasta la conclusién de labores y el
cierre definitivo de las Juntas en el plazo establecido en el articulo décimo sexto transitorio, al culminar este lapso
la relacién laboral continuard de manera ininterrumpida, debiendo la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
respectiva, designar el nuevo centro de trabajo, de conformidad con las necesidades operativas de este organismo.

Vigésimo Primero al Vigésimo Sexto. ...

Vigésimo Séptimo. Representantes de trabajadores, patrones y de gobierno ante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

Las y los trabajadores, patrones y el gobierno tendran la obligacion de nombrar a sus representantes para efecto
de dar cumplimiento al plan y programa de trabajo para el cierre definitivo de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje.

La representante de gobierno y/o presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje serd designado de
forma directa por la persona titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en los mismos términos y
condiciones en que se designa al titular del Centro de Conciliacién por lo que hace a periodo de trabajo.
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Vigésimo Octavo. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de su competencia,
deberdn armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido del presente decreto, en un plazo
que no excederd de tres meses a partir de la entrada en vigor del mismo.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputada Sayonara Vargas Rodriguez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 414 DEL C6piGo CIviL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO STEVE ESTEBAN DEL RaAzo
MOoNTIEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Steve Esteban Del Razo Montiel, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccién
I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta soberania la presente,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el pérrafo tercero y cuarto al articulo 414 del Cédigo
Civil Federal en el tema de patria potestad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia sea del tipo que sea es un hecho que nos confronta no solamente con una triste realidad que enfrenta
nuestro pais, sino también con la necesidad imperiosa y la gran responsabilidad que como legisladores tenemos
de hacer lo propio para salvaguardar a un grupo que sufre de manera directa las consecuencias de este tipo de
actos ilicitos y que son las y los hijos de las victimas de feminicidio.

Al analizar el tema de feminicidio la oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sefiala que:
“alrededor de 47,000 mujeres y nifias de todo el mundo fueron asesinadas por su pareja u otros miembros de la
familia en 2020. Esto significa que, en promedio, una mujer o nifia es asesinada por alguien de su propia familia

cada 11 minutos™!

Con base en dicho informe, podemos encontrar también que las mujeres y nifias de todas las regiones se ven
afectadas por los asesinatos por razones de género. Mientras que Asia es la regién con el mayor nimero absoluto
de asesinatos. Africa es la regién con mayor nivel de violencia en relacién con el tamafio de su poblacién de
mujeres.

Con base a las estadisticas a nivel mundial podemos observar que las mujeres y nifias son sujetas a una mayor
carga de violencia letal perpetrada en el hogar, ya que representan aproximadamente 6 de cada 10 victimas de
homicidio asesinadas por sus parejas u otros miembros de la familia.

Cuando analizamos el panorama nacional al cierre del 2022, la violencia contra las mujeres alcanzd cifras
histéricas en al menos 5 delitos: homicidio culposo, lesiones, extorsion, corrupcién de menores y violencia de
género, lo que representa un total de 122,011 mujeres que fueron victimas de algiin delito, de las cuales el 73%
reportaron haber sufrido algin tipo de lesién.
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El 70% de las mexicanas han sufrido algin tipo de violencia a lo largo de su vida y 50,000 han sido agredidas
fisicamente desde el 2018 a la fecha.

Durante 2022 se registré un total de 986 feminicidios, una baja de 4.8% en comparacién con el 2021 en el que
contamos 1,017 victimas.

Motivo por el cual la presente iniciativa tiene como objetivo garantizar el sano desarrollo del o la menor, que ha
perdido a su progenitora por feminicidio, toda vez que en un tema tan sensible las acciones que se tomen deben
de ser de cardcter inmediato para garantizar la integridad fisica del menor y una vez garantizada, se debe de
trabajar de manera conjunta la familia, las diferentes instancias gubernamentales y/o autoridades en garantizar la
atencién del shock post — traumaético, para la atencién y cuidado de la salud mental de la o el menor.

Si analizamos el hecho de que €l o la menor que pierde a su madre en el caso de feminicidio cometido por su
padre, queda en un estado de indefensién que requiere puntual atencion, en el mejor de los casos el padre serd
detenido y tendrd que responder por la comision del hecho delictivo, en otros casos hard todo lo posible por
sustraerse del ejercicio de la ley, motivo por el cual serd necesario que las autoridades competentes trabajen en los
protocolos de actuacién en los que se garantice la seguridad e integridad fisica del menor con alto sentido de
urgencia.

Comprender la urgencia y la actuacién adecuada que se debe de realizar para proteger a los menores surge del
hecho de muchos de ellos deben quedarse con la familia de los asesinos de sus madres. Sabemos que la
presuncion de inocencia es un derecho, pero analicemos el derecho al sano desarrollo del menor se vio totalmente
vulnerado, menor que debe ser protegido y arropado pues se encuentra vulnerado, traumatizado, violentado y en
un estado de indefension derivado de la orfandad que ha resultado del feminicido.

Y es que si bien es cierto la patria potestad son los derechos y obligaciones que los padres tienen en relacién con
sus hijos nifa, nifios o adolescentes, asi como en relacién con sus bienes, también es cierto que en el anterior
supuesto este derecho se debe de perder, toda vez que una de las cuestiones mds importantes de la patria potestad
es la representacion legal de los hijos pera ademads la proteccién de los aspectos fisico, psicolégico, moral, social,
de guarda y custodia.

Si velamos por el interés superior del nifio, por su desarrollo integral, también debemos tomar las medidas
necesarias para ayudar en el caso especifico de feminicidio, debemos no solamente de contemplar una reforma
sobre el articulo 444 Bis del Cddigo Civil Federal en el que se sefiale la pérdida de la patria potestad de forma
permanente cuando el padre sea quien haya cometido feminicidio, sino también en igual de circunstancias y por
un acto de equidad cuando la mujer cometiera contra su conyuge, concubino o pareja.

Pero maés alld de lo anterior para un servidor es una necesidad imperiosa que la patria potestad en estos casos se
determine de forma provisional para la familia materna, toda vez que en el nicleo familiar ascendente paterno el
contacto con el feminicida cuando se sustrae de la justicia es una realidad latente.

Ademads de que en el entorno familiar ascendente paterno puede traer recuerdos o situaciones complejas que
afecten el sano desarrollo del menor, provocando una serie de disociaciones cognitivas que pueden agravar el
estrés postraumadtico ante la pérdida de su progenitora, ademds de la violencia que ha vivido y de la que fue
testigo, adicional a ello el estado de depresion y ansiedad que el menor presente debe ser atendido y habra de
garantizarse un entorno estable y tranquilo, recordemos que sobre todas las cosas la estabilidad psicoemocional
del menor debe ser garantizada.

Para determinar la patria potestad definitiva derivada del acto feminicida, la ley no solamente contemple a los
ascendientes en segundo grado, en el orden que determine el juez de lo familiar, tomando en cuenta las
circunstancias del caso, sino que también haga un anélisis profundo sobre cual es de los dos ntcleos familiares el
idéneo para el sano desarrollo infantil, tomando en cuenta las valoraciones de los peritos en psicologia,
procurando por sobre todas las cosas del interés superior del menor y garantizar su cuidado, en un entorno libre
de violencia.

Cadigo Civil Federal
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B TEXTO ORIGINAL CAMBIO PROPUESTO
miicum 414.- La palia potestad | Arficulo 41:-.- Lo paﬁd potestad |
|snbre los hijos 32 ejerce por Ioslsobre los hijos se ejerce por los
{padres. Cuondo  por  cualguier | padres. Cuondo  por cualguier |
| circunstancia  deje de ejercerla | circunstancia deje de ejercera
[algune de ellos, coresponderd su @ alguno de ellos, coresponderd su
' ejercicio ol otro. gjercicio al otro.

A falta de ambos podres o por | A falla de ombos padres o pm:
cualguier ofra circunstancia | cualguier atra circunstancia
| prevista en  este ordenomiento, | prevista en  este  ordenamiento,
| ejercerdn la pafria potestad sobre | ejerceran lao palria potestad sobre
los mencres, los ascendientes en | los menores, los oscendientes en
segundo grado en el orden gue | segundo grado en el orden gue |
| determine el juez de lo familiar, | determine el juez de lo familiar, |
| tomando en cuenia las | fomando en cuenta los |
circunsfancios del caso. I circunstancias del caso.

| En el caso de feminicidio cometido

| por el Padre de los hijas o hijos de la
victima, el juez de lo familiar debera |
| garantizar de manera inmediata la |

iintegr]dad ¥ seguridad del menor,
{ otorgande la pahlia potestad |
| !iEmpnml a los ascendientes en |

| segundo grado malernos vy a falta
de ellos dard preferencioc a la|
| | familia materna. E

‘ Cuando exprese lo patria potestad |

| definitiva serd siempre velando el |

interés superior del menor en un
| ambiente libre de violencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente
proyecto de
Decreto

Unico. Se adiciona el parrafo tercero y cuarto al articulo 414 del Cddigo Civil Federal, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 414. ...

En el caso de feminicidio cometido por el Padre de los hijas o hijos de la victima, el juez de lo familiar
debera garantizar de manera inmediata la integridad y seguridad del menor otorgando la patria potestad
temporal a los ascendientes en segundo grado maternos y a falta de ellos dara preferencia a la familia
materna.

Cuando exprese la patria potestad definitiva sera siempre velando el interés superior del menor en un
ambiente libre de violencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacién.
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Nota

1 UNODC, (2022). Informe: Asesinatos de mujeres y nifias por parte de su pareja u otros miembros de la familia. Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Salén de sesiones de la Cadmara de Diputados, a 30 de marzo de 2022.

Diputado Steve Esteban del Razo Montiel (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE INCLUSION FINANCIERA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO
MaRrio GERARDO RIESTRA PINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la Sexagésima Quinta Legislatura de la Cdmara de Diputados, asi como los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds aplicables, se permite someter a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan el capitulo XIII, “Servicios financieros”, y
los articulos 37 Bis a 37 Septies a la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Las personas con discapacidad tienen una o mas deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya
sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

Segtin el Informe Mundial sobre la Discapacidad, alrededor de 15 por ciento de la poblacién vive con algin tipo
de discapacidad.

En la actualidad, la poblacién mundial supera los 8 mil millones de personas y mds de mil millones de personas,
aproximadamente 15 por ciento de la poblacién mundial, viven con algun tipo de discapacidad y 80 por ciento

vive en paises en desarrollo.!

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, establece que el término “personas con
discapacidad” se emplea para referirse a las personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
y que debido a esto al interactuar existen barreras que impiden su participacion efectiva y plena en la sociedad, as{
como en igualdad de condiciones con los demds (ONU,2006).

Las personas con discapacidad suelen estar inmersas en dificultades econémicas y de accesibilidad educativa, esto
es a consecuencia de la falta de servicios que prioricen facilitar su vida.

A estos obstdculos que viven dia con dia se afiade la discriminacién social, por lo que resulta inminente eliminar
las barreras que les impiden integrarse a una vida digna e inclusiva, para que puedan participar activamente en la
vida social y econémica.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce que la existencia de estas barreras
es un componente esencial de su exclusion. Incluso, dicha Convencién subraya que la discapacidad es un
concepto evolutivo “resultado de la interaccion de las personas con disfunciones y de problemas de actitud y de
entorno que socavan su participacion en la sociedad”.

La accesibilidad y la inclusion de las personas con discapacidad son derechos fundamentales reconocidos por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El articulo 1 establece como su objetivo
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promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad

inherente .2

Asimismo, el articulo 9 establece que los Estados parte deben velar por que los servicios de comunicacién e
informacion, el transporte, los edificios y otras estructuras estén disefiados y construidos de forma que las

personas con discapacidad puedan utilizarlos, acceder a ellos o alcanzarlos >

Lamentablemente, en el pafs, el nimero de personas con discapacidad va en aumento, esto debido al
envejecimiento poblacional, asi como por el incremento de enfermedades cronico-degenerativas.

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, en México hay 7 millones 168 mil 178

personas con discapacidad.* De éstas, 5 millones 577 mil 595 (78 por ciento) tienen tinicamente discapacidad,
723 mil 770 (10 por ciento) tienen algin problema o condicién mental; 602 mil 295 (8 por ciento) ademds de
algiin problema o condicién mental tienen discapacidad y 264 mil 518 (4 por ciento) reportan tener algin
problema o condicién mental y una limitacién.

Acorde con el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, levantado por el Inegi, de las personas con discapacidad o
algtin problema o condicién mental (7 millones 168 mil 178), 2.9 millones reporta que caminar, subir o bajar, as{
como ver, aun usando lentes con casi 2.7 millones de personas son las actividades con mayor dificultad para su

realizacién y hablar o comunicarse es la actividad menos reportada 945 mil .3

Poblacién con discapacidad y/o problema o condicién mental, por actividad con
dificultad
2020

Alglin problema
o condicién
mantal
1 580 583

Bafarse,
vestirse o

comer
1 16E 098

! Incluye a la poblacién que declard tener mucha dificultad o no poder realizar al menos una de las siguientes actividades:
ver, aun usando lentes, oir, aun usando aparato auditivo; caminar, subir o bajar; recordar o concentrarse, bafiarse, veslirse
o comer,; hablar o comunicarse ¥ la que declard tener algin problema o condicion mental.

MNota: El porcentaje se calcula con respecto al total de poblacion con discapacidad y/o con algin problema o condicion
mental. La suma de los porcentajes es mayor de 100 debido a que una persona puede reportar dificultad en méas de una
actividad.

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Con fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en la misma y los tratados internacionales; por lo que el Estado tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Aunado a esto, el articulo 1o. de la Carta Magna establece:
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades , la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por ello, en este sentido, y con base en la Constitucidn, deben garantizarse la accesibilidad y la inclusién de las
personas con discapacidad.

La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad reconoce que su objetivo es “reglamentar en
lo conducente el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las
condiciones en las que el Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos
y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad en un
marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades”.

La integracion en la sociedad de las personas con discapacidad, siempre con un enfoque de derechos humanos y
en combinacién con medidas especificas, constituye la estrategia clave para lograr la inclusion. Se debe garantizar

su participacion en la elaboracién, aplicacion, supervision y evaluacién de las politicas y los programas en las

esferas politica, econémica y social con el fin de abatir la desigualdad y fomentar una cultura inclusiva.®

Sin embargo, hoy en dia contindan visibles las desigualdades para este grupo de personas, siendo atn olvidadas y
excluidas de ciertos servicios, como todos los demds ocupan un lugar importante para el desarrollo de cualquier
persona dentro de una sociedad.

Tal es el caso de los servicios financieros, como cuentas de banco y crédito, seguros de vida, gastos médicos
mayores y demds que no se encuentran aptos para personas discapacitadas, puesto que, presentan diversas
dificultades para acceder a ellos, debido a que no son adecuados a sus necesidades tomando en cuenta que estas
necesidades requieren una atencién especial.

Las personas con discapacidad son uno de los principales grupos con riesgo a ser discriminados en el sector
financiero, de acuerdo con datos del Findex de 2017 y la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera de 2018.

De acuerdo con el estudio Repensando la inclusion financiera para personas con discapacidad, se calcula que,
seglin su muestra, s6lo 7 por ciento de las personas en esta condicién ha tenido acceso a un crédito para la
vivienda.

Segtin los resultados preliminares del informe, el acceso de personas con discapacidad a productos como la tarjeta
de débito o crédito, donde el porcentaje es de 93 y 45, respectivamente.

Sin embargo, el informe menciona: “Las politicas de gestién y servicio al cliente no son accesibles para la

atencion de personas con alguna discapacidad”. Asimismo, resalta: “Hace falta tomar nota para informar sobre las

condiciones que surgen cuando los protocolos de atencién a clientes no son adecuados”.’

Entre las sugerencias del informe se destaca que las instituciones financieras deben contar con personal con
discapacidad formado en servicios financieros que brinde apoyo a personas con discapacidad. Asi, como fomentar
la cultura de la inclusion.

Lo anterior, pese a que en el articulo 9 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion se establece
que se considera discriminacion:

XXX. Negar la prestacién de servicios financieros a personas con discapacidad y personas adultas mayores o por
motivo de la condicién de salud fisica o mental

Si bien en su mayoria las instalaciones de los bancos estan dotados con rampas, guias para personas con ceguera,
algunos permiten el acceso a perros guia y otros cuentan con letreros en sistema braille; sin embargo, la gran
mayoria de las entidades financieras no cuentan con mecanismos ni las herramientas necesarias que permitan la
disponibilidad de los recursos para la comunicacién, ayudas técnicas y humanas necesarias para la atencién de las
personas con discapacidad en sus respectivas instalaciones.
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Si en ocasiones es muy complicado que una persona que no sabe leer o escribir realice la apertura de una cuenta
bancaria, resulta ain mas complicado para una persona que carece de la vista o que no tiene brazos, realizar
alguno de estos tramites.

Por ello, esta iniciativa tiene como uno de sus objetivos: incluir, por ejemplo, productos especificos como lo son
sistemas electronicos para lenguaje escrito, oral, simplificaciéon de texto en sistema Braille, lengua de sefas
mexicana, dispositivos multimedia, ayuda técnica y humana que puedan facilitar el acceso a dichos servicios, que
en su mayoria suelen ser un tanto complejos.

La inclusién a servicios financieros resulta ser una herramienta importante para la promocién de la inclusion
social. El acceso a estos servicios permite mejorar ademds su situacién econdmica, el bienestar de todos, pero en
especial de aquellos grupos desatendidos. Ademads, se debe tomar en cuenta que dichas personas tengan el
dominio del conocimiento financiero de acuerdo a sus necesidades, fomentando la innovacién y simplificacion de
tramites para abordar las barreras que enfrentan, procurando una equidad en acceso, participacién y control de
recursos para mejorar la calidad de vida de grupos vulnerables, priorizar un nivel de accesibilidad y calidad en
servicios financieros.

Las propuestas de modificacion se especifican en el siguiente cuadro comparativo:
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VIGENTE PROPUESTA
Capitulo X
SIN CORRELATIVOS Servicios Financieros

Arficule 37 Bis. Las  personas  con
discapacidad tendran derecho arecibir un
trato digno v apropiade en el sistermna
financiero, asi como asesoria integral por
parte de los entidades del sistema
financiero en todos los  servicios v
procedimientos que brindan, bajo los
terminos que establezecan  las  leyes
respectivas.

Arficulo 37 Ter. La Secretaria de Hacienda v
Crédite Publico, a traves de la Comision
Macional Bancaria vy de  Walores,
garantizara la accesibiidad obligatoria en
instalaciones del  sistema  financiero,
pemmitiendo el libre desplozamiente en
condiciones dignas y seguras,
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Articulo 37 Quater. La Secretaia de
Hacienda vy Crédito Poklico, a través de o
Comision Nacional Bancaria vy de Valores,
realizard las acciones siguientes:

1. Promover el derecho de las
personas con discapacidad al
trabajo digno e igualitario;

11 Supervisar que las entidades del
sisterna financiero  mexicana
brinden sus servicios de forma
universal, oportuna v efectiva a
todas las personas con
discapacidad sin discriminacian,
a efecto de osegurar su
beneficio, seguridad e inclusién
econémica;

. Elaborar e  instumentar el
Pregrama Macional de servicios
financieros v bancarios para las
personas con discapacidad;

IV, Implementar  programas de
capacitacién vy sensibilizacién
dirigides a las entidades del
sistema  financiero,  sobre  la
atencién a las pensonas con
discapacidad;

W, Garantizar que |as enfidades del
sistema finonciero implementen
las herramientas tecnolégicas vy
de comunicaciéon que pemitan
alas pensonas con discapacidad
el acceso a los  servicios
financieros;

Wl Expedir cerificacionses por
practicas de trato igualitario e
incluyente a las  enfidades
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financieras que ofrezcan
Mayores posibilidades de
inclusién o las personds con
discapacidad.

Arficule 37 Quinquies. Los enfidodes
financieras deberan contar con peritos
especializados en lcas diversas
discapacidades, apovo de intérpretes de
Lengua de Sefias Mexicana, asi como la
emision de documentos en sistema de
escritura Braille v formato de lectura facil.

Articulo 37  Sexties. Las  enfidades
financieras  deberdan  implementar  las
heramientas necesarias que permitan la
disponibiidad de los recursses para la
comunicacion, ayudos técnicas W
humanas necesarios para la atencién de
las personas con discapacidad en sus
respectivas instalaciones,

Articulo 37 Septies. Queda prohibido
cualguier tipe de discriminacién contra las
personas  con  discapacidad  en el
otorgamiente de servicies financieros v
bancarios.

Sin duda, la inclusion financiera de personas con discapacidad es un gran reto, pero requiere de la sensibilizacién
de todos para volverlo una realidad; es sumamente necesario derribar las barreras. Es indispensable atender a la
poblacion vulnerable y construir modelos o productos financieros que incorporen factores sociales.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan el capitulo XIII, “Servicios financieros”, y los articulos 37 Bis a 37 Septies a
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Unico. Se adicionan el capitulo XIII, “Servicios financieros”, y los articulos 37 Bis a 37 Septies a la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Capitulo XIII
Servicios Financieros

Articulo 37 Bis. Las personas con discapacidad tendrdn derecho a recibir un trato digno y apropiado en el sistema
financiero, asi como asesoria integral por parte de las entidades del sistema financiero en todos los servicios y
procedimientos que brindan, bajo los términos que establezcan las leyes respectivas.

Articulo 37 Ter. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, garantizard la accesibilidad obligatoria en instalaciones del sistema financiero, permitiendo el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Articulo 37 Quater. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, realizara las acciones siguientes:

gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/mar/20230330-I11.html

139/191



25/04/2023, 14:20 Gaceta Parlamentaria, afio XX VI, nimero 6246-I11, jueves 30 de marzo de 2023
VII. Promover el derecho de las personas con discapacidad al trabajo digno e igualitario;

VIII. Supervisar que las entidades del sistema financiero mexicano brinden sus servicios de forma universal,
oportuna y efectiva a todas las personas con discapacidad sin discriminacion, a efecto de asegurar su beneficio,
seguridad e inclusién econémica;

IX. Elaborar e instrumentar el Programa Nacional de servicios financieros y bancarios para las personas con
discapacidad;

X. Implementar programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a las entidades del sistema financiero,
sobre la atencién a las personas con discapacidad;

XI. Garantizar que las entidades del sistema financiero implementen las herramientas tecnoldgicas y de
comunicacion que permitan a las personas con discapacidad el acceso a los servicios financieros;

XII. Expedir certificaciones por précticas de trato igualitario e incluyente a las entidades financieras que
ofrezcan mayores posibilidades de inclusion a las personas con discapacidad.

Articulo 37 Quinquies. Las entidades financieras deberan contar con peritos especializados en las diversas
discapacidades, apoyo de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, asi como la emisién de documentos en
sistema de escritura Braille y formato de lectura f4cil.

Articulo 37 Sexties. Las entidades financieras deberdn implementar las herramientas necesarias que permitan la
disponibilidad de los recursos para la comunicacién, ayudas técnicas y humanas necesarias para la atencién de las
personas con discapacidad en sus respectivas instalaciones.

Articulo 37 Septies. Queda prohibido cualquier tipo de discriminacion contra las personas con discapacidad en el
otorgamiento de servicios financieros y bancarios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, Antecedentes, Naciones Unidas,
https://www.un.org/es/observances/day-of-persons-with-disabilities/back
ground#:~:text=La%20Convencion%?20(articulo%209)%?20pide los%200bsticulos %20a%20su%20integracion

2 AdvocacyTool_sp.pdf (ohchr.org), https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Advoca
cyTool_sp.pdf”https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publi cations/AdvocacyTool_sp.pdf

3 fdem.
4 Inegi, https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Pe rsDiscap21.pdf

5 EAP_PersDiscap2l.pdf (inegi.org.mx), https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Pe
rsDiscap21.pdf

6 Noticias ONU (2020). “Una guia para respetar los derechos de las personas con discapacidad durante la pandemia de
coronavirus”, https://news.un.org/es/story/2020/04/1473702

7 “Sélo 7 por ciento de personas con discapacidad ha accedido a un crédito para la vivienda” (eleconomista.com.mx). Véase
en https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Solo-7-de-personas-con-dis capacidad-ha-accedido-a-un-credito-para-la-
vivienda-20220721-0130.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE HERRAMIENTAS
DIGITALES PARA TRAMITES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANGELICA IVONNE CISNEROS LulAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE M ORENA

La diputada federal Angélica Ivonne Cisneros Lujdn, integrante de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
conferida en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,y 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos afos, el desarrollo tecnoldgico avanza a grandes pasos y ofrece nuevos desarrollos de forma cada
vez mds rapida, facilitando el acceso a servicios digitalizados a un mayor nimero de personas.

Datos revelados por el 170. Estudio sobre los Hébitos de los Usuarios de Internet en México 2021,! al afio 2020
se contabilizaron 86.8 millones de internautas en México, lo que representa 76.3 por ciento de la poblacion de 6
aflos o mas. Durante ese afio, como consecuencia del confinamiento que se dio derivado de la pandemia por
Covid 19, se dieron cambios muy importantes en la manera en que las personas adquieren productos y/o
servicios, derivado a que tuvieron que implementarse nuevas estrategias que permitirian a las personas compartir
y recibir informacién de manera electronica en todas partes del mundo. De esta manera es que las personas que se
encuentran utilizando internet han registrado mayor crecimiento.

Al respecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ha implementado en los ultimos afios algunas
soluciones tecnoldgicas para transitar de los trdmites presenciales hacia la digitalizacion, beneficiando a
derechohabientes, beneficiarios y patrones.

El Indice de Gobierno Digital (Digital Government Index, DGI) es una pieza clave del trabajo de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) en gobierno digital y datos en el sector piblico. El DGI
mide los niveles de adopcion de enfoques estratégicos, herramientas de politica publica, implementacion y
supervision de las politicas de gobierno digital en los paises miembros de la OCDE vy otros paises asociados.

Con base en Indice de Gobierno Digital 2019 de la OCDE , un gobierno es digital por disefio cuando incorpora
las tecnologias digitales para permitir que el sector publico opere de forma integrada y entregue servicios
publicos a través de multiples canales. Ser digital requiere de estrategias y gobernanza sélidas (liderazgo,
modelos institucionales y recursos) para una implementacién coherente, coordinada y sostenible. Lo digital no se
considera un tema técnico Gnicamente, sino un elemento estratégico y transformador que debe incorporarse en
todos los procesos de politica ptiblica. Los gobiernos que adoptan un enfoque digital por disefio aprovechan
las tecnologias digitales y los datos para repensar y rediseiiar los procesos publicos, simplificar los
procedimientos y crear nuevos canales de comunicacion y participacion para la comunidad.

Actualmente, el IMSS tiene registrados poco mds de 1 millén de patrones, cuyos registros estan dispersos a lo
largo del pais, siendo que la orografia nacional, en ciertos casos, puede implicar horas para el traslado entre un
punto y otro en una misma entidad; como ejemplo el tiempo que toma recorrer la distancia entre Tuxpan de
Rodriguez Cano y Coatzacoalcos en Veracruz, ya que, dependiendo de la ruta seleccionada, el traslado pueda
llevar hasta poco més de 10 horas.

En este sentido, resulta una obligacién para el Instituto y no una opcidén, incorporar un enfoque digital para
facilitar la presentacién de tramites y servicios, asi como ofrecer herramientas tecnolégicas que permitan a los
particulares para conocer los actos y comunicados de autoridad de forma pronta, oportuna y eficiente, a través de
mecanismos que garanticen su seguridad, autoria y alta disponibilidad. En el caso particular, lo que se propone
en la presente reforma es la incorporacion de la herramienta tecnoldgica de comunicacion bidireccional
denominada: El Buzéon IMSS. Esta herramienta fue puesta en operacion mediante acuerdo
ACDO.AS2.HCT.240620/170.P.DIR dictado por el honorable Consejo Técnico en sesion de 24 de junio de
2020 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 9 de julio de 2020, buscando que a través de
este mecanismo se permita a los particulares (entendiéndose estos como: derechohabientes, patrones, sujetos
obligados, contadores publicos, contadores autorizados, responsables solidarios, terceros relacionados, asi como
de cualquier persona que requieran u opten hacer uso de los servicios que ofrece el IMSS a través del Buzén
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IMSS) optar por realizar las actuaciones que vayan siendo habilitadas, simplificando con ello el cumplimiento de
obligaciones, y al IMSS el poder optimizar costos y procesos dentro de su dmbito de competencia.

La primera etapa del Buzén IMSS ha dado muestra de poder consolidarse como una herramienta que transforme
el actuar institucional; sin embargo, para buscar su consolidacion, resulta relevante establecer la obligatoriedad en
su adopcion, a efecto de que su uso no esté condicionado a la manifestacion previa y expresa por parte de los
particulares para recibir las actuaciones del IMSS por dichos medios electrénicos.

Considerando lo antes expuesto, se pueden resumir algunos de los beneficios mds notables de la digitalizacién, en
este caso de la obligatoriedad que a través de la presente Iniciativa se propone, consistente en utilizar el Buzén
IMSS como medio de contacto bidireccional entre el IMSS y los particulares.

1 — Aumento de la productividad de los servidores publicos

Con documento digitalizado no pierde tiempo en revisar y localizar documentos porque todo estd en un
expediente.

2 — Reduccion de costos
Mantener archivos en papel genera costos para el Instituto por el espacio de almacén
3 — Acceso ficil y permanente

Un tramite digital permite que se pueda acceder a los archivos facilmente via una base de datos las 24/7. En
carpetas fisicas, esta bisqueda es mucho mas demorada.

4 — Miés seguridad

Los documentos firmados de manera digital tienen elementos que autentifican su origen y resulta posible
determinar su autenticidad.

5 — Preservacion del documento

Los documentos en papel estdn sujetos a su deterioro por el paso del tiempo y su manejo. La digitalizacién de
documentos garantiza que la informacién esté preservada para consultas futuras, independientemente de
cudntas veces se acceda a la misma.

6 — Recuperacion en caso de desastres

El riesgo de un desastre natural, como inundaciones o terremotos, siempre existe, como también el riesgo de un
incendio. La digitalizaciéon de documentos y su almacenamiento y respaldo garantizan que estos documentos
estén siempre seguros.

Por otro lado, en el estudio Simplificacion Administrativa en el Instituto Mexicano del Seguro Social de
2019, elaborado por la OCDE, se sefiala que desde que, e n 2013, el IMSS introdujo la Estrategia IMSS Digital
para mejorar la simplificacion y facilitar el acceso a los trdmites y servicios gubernamentales para usuarios,
pensionados, patrones y ciudadanos. Esta estrategia hizo posible llevar a cabo trdmites y solicitar servicios a
través de la pagina web del IMSS o a través de una aplicaciéon mévil que estd disponible gratuitamente para los
usuarios con un teléfono inteligente.

A través de una adaptacién del Modelo de Costeo Estdndar que incluy6 la recoleccién de 506 encuestas a los
usuarios de los trdmites, el informe muestra que la simplificacion y digitalizacién ha generado entre el 25 y 40 por
ciento de reduccion de cargas administrativas. Las cargas administrativas se miden a través de la monetizacion del
tiempo asignado por los usuarios (ciudadanos o empresas) a la recopilacion, preparacion y presentacion de la
informacion requerida por las oficinas gubernamentales.

La reduccién de los requisitos, la mejora de formularios y la posibilidad de enviar informacién de forma remota
(a través de una computadora o un teléfono inteligente) disminuye el nimero de horas-persona que los usuarios
deben dedicar a un trdmite. La metodologia del Modelo de Costo Estdndar asume que las horas-persona liberadas
se reintegran en la economia en actividades mds productivas.
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Este estudio reporta un rango en los ahorros de ente 25 y 40 por ciento en reduccion de cargas administrativas
derivado de los esfuerzos de simplificacién y digitalizacion realizados por el IMSS entre 2012 y 2017. La
disminucién del 25 por ciento se compara favorablemente con las experiencias reportadas por paises de la OCDE,
los cuales han fijado como meta una reduccion en las cargas de entre el 20 y 25 por ciento.

En adicién a lo sefialado anteriormente, el uso de servicios digitales genera beneficios a los usuarios, porque la
carga administrativa a la que se enfrentan es mucho menor, a causa de la disminucién de las horas-hombre que los
ciudadanos, los empleados de las empresas, o los mismos patrones invierten en la realizacion de las gestiones, ya
sea por la reduccién de requisitos, el mejoramiento de los formatos, o el envio electrénico de la informacién
requerida para tal efecto.

La carga administrativa unitaria de cada tramite es el resultado de multiplicar el tiempo de gestion del tramite que
dedican los usuarios por la valoracion del costo de oportunidad o salario de cada tipo de usuario. Con base en el
estudio Simplificacién Administrativa en el Instituto Mexicano del Seguro Social de 2019 elaborado por la
OCDE: En el IMSS, los trdmites a través de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, generan una
carga proporcionalmente menor comparado con los trdmites presenciales, el uso de tramites digitales genera
beneficios a los usuarios, ya que la carga administrativa a la que se enfrentan los usuarios por realizar
tramites a través de este medio es mucho menor. La carga administrativa unitaria promedio de los tramites
digitales es significativamente menor. El tramite presencial genera en promedio $94 .4 pesos; en cambio la carga
administrativa promedio del trdmite por internet es $9.5 pesos y en dispositivos moviles es $8.7 pesos. Esto
quiere decir que en promedio un trdmite presencial genera 10 veces mds carga administrativa al usuario que la
modalidad en internet y 10.8 veces mds que la aplicacién mévil. Otro beneficio que representard para el Instituto
la utilizacién del nuevo canal bidireccional de comunicacion, es el ahorro en costos generados para llevar a cabo
las notificaciones a los particulares, derivadas de los actos realizados por el Instituto de forma presencial se
encuentran los siguientes:

* Actos del Procedimiento Administrativo de Ejecucién (PAE):
- Mandamiento de ejecucion.
- Requerimiento de pago y embargo.
- Mandamiento de ampliacién de embargo.
- Acuerdo de ampliacién de embargo.
- Acuerdo de remocién de depositario.
- Remate de bienes muebles e inmuebles (copia al patrén de Comunicacién de avalio de bines embargados).
- Exigibilidad de la péliza de fianza.
* Procedimiento de pago a plazos:
- Oficio de solicitud de documentos.
- Oficio de resolucién positiva.
- Oficio de resolucién negativa.
- Convenios de reconocimiento de adeudo y autorizacién de pago a plazos (TOOAD y subdelegado).
- Oficio de incumplimiento de pago de tres parcialidades o un pago diferido.
- Requerimiento de pago por incumplimiento de convenio.
- Requerimiento de pago por resolucion parcial o total favorable al IMSS.

- Requerimiento de garantia por incumplimiento.
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¢ Procedimiento de condonacién de multas de créditos fiscales:

- Resolucion de autorizacion de condonacion de multas.

* Procedimiento de calificacién, efectividad y cancelaciéon del embargo en la via administrativa como medio de
garantia de créditos fiscales:

- Acuerdo de admisién de la solicitud de suspension de PAE, con garantia de embargo en la via
administrativa del interés fiscal por la interposicion de medio de defensa.

- Acuerdo de admisién de la solicitud de suspensién de PAE, con garantia de embargo en la via
administrativa del interés fiscal para autorizacién de pago a plazos, diferido o en parcialidades. (Actualmente
existe el Acuerdo de dispensa de garantia del interés fiscal).

* Procedimiento de aclaracién administrativa:
- Cédula de liquidacién por diferencias.
* Cédulas de liquidacién (capitales constitutivos, no derechohabientes, no pago).

Lo sefialado con antelacidn represent6 para el Instituto en el ejercicio 2022, la ejecucion de mas de 3 millones
de notificaciones de créditos fiscales dirigidos a 1 millén de patrones , lo que implic6 la contratacién del
personal para la realizacién de estos, representando una importante carga econdmica, pues el efectuar dichas
notificaciones generé un costo anual de mas de 157 millones de pesos. Adicionalmente, el IMSS efectiia la
entrega de las propuestas de las Cédulas de Determinacién de Cuotas Obrero Patronales, Aportaciones y
Amortizaciones (ya sea de forma mensual o bimestral) como apoyo a las y los patrones o sujetos obligados para
el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, para lo cual requiere celebrar con el Servicio Postal Mexicano
(Sepomex) un contrato para la prestacién del servicio de “Entrega de Correspondencia Registrada con Acuse de
Recibo de las Propuestas de Cédulas de Determinacion de Cuotas”, lo que para el Instituto inicamente para el
ejercicio 2023 implicard un costo de hasta $52,974,298.00 (cincuenta y dos millones novecientos setenta y cuatro
mil doscientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.).

En adicién a los costos asociados a la productividad, la digitalizacién de trdmites permite la estandarizacién de
los procesos, toda vez que a través de reglas de negocio inmersas en el aplicativo, se homologan las resoluciones
de la autoridad y se evita el error humano e incluso se fortalece el combate a la corrupcién en los tramites y
servicios que se llevan a cabo entre la autoridad administrativa y los ciudadanos en sus distintas calidades, a saber
en su cardcter de derechohabientes, patrones y sujetos obligados.

Otro beneficio de la utilizaciéon de las herramientas como el Buzén IMSS consiste en permitir una via
bidireccional en la atencién de las solicitudes de los particulares, lo cual permite que los distintos niveles de
servidores publicos puedan eficazmente llevar a cabo sus funciones, tanto operativas como de control interno y
gobernanza, al tener un mecanismo que les permite tener una interaccion directa, sin intermediarios ni criterios
discrecionales.

En este sentido, la operacion del Buzon IMSS permitird al Instituto escalar la gestién de gobernanza y control
interno, convirtiéndose de manera gradual en la via tnica de gestién de tramites y servicios que no requieren la
intervencion humana, permitiendo optimizar la gestion de las oficinas administrativas, al permitir la liberacion de
tramites y servicio por la via de digital, y enfocarse a aquellos procesos sustantivos no susceptibles de
digitalizacién.

Con el Buzén IMSS se les otorgard una certeza juridica a los particulares sobre los actos que el IMSS les ejerza
través de dicho medio electrénico, ya que, al ser un canal directo de comunicacién bidireccional, no existiran
intermediarios, ni gestores que dificulten o mal interpreten la informacion que se entregue al particular,
aspecto que tendra como objetivo eliminar la corrupcion en los tramites que se lleven a cabo en el Instituto.
Ademads de que se incentivara el cumplimiento de obligaciones, ya que seréd un canal transparente y que se actuard
conforme a procedimientos apegados a lo establecido en la Ley del Seguro Social, el Cédigo Fiscal de la
Federacion y demds normatividad aplicable.
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Los tramites y servicios que el IMSS pondrd a disposicion de los particulares en el Buzén IMSS, ademés de
encontrarlos en el mismo aplicativo, estardn publicados en la pagina de internet institucional, en la cual se podra
obtener la informacién necesaria en lenguaje ciudadano y de acceso inmediato, para que, cualquier persona pueda
tener claridad de los requisitos por cumplir, plazos de interposicién y respuesta, y cualquier informacion que sirva
para orientar el cumplimiento y beneficios de las obligaciones en materia de seguridad social.

Ahora bien, resulta importante destacar que de conformidad con el articulo 2 de la Ley del seguro Social, la
organizacién y administracion de la Seguridad Social, estd a cargo del IMSS, el cual es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios de integracién tripartita, esto debido a que
concurren los sectores publico, social y privado y con el caracter de organismo fiscal auténomo.

El IMSS dentro de sus atribuciones como organismo fiscal auténomo tiene la de recaudar y cobrar las cuotas de
los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez y guarderfas y prestaciones sociales; asi como determinar los créditos a favor del Instituto por la omisién
del pago de las cuotas antes referidas a cargo de los patrones o sujetos obligados.

Asimismo, el IMSS cuenta con la facultad de ordenar y practicar visitas domiciliarias, esto a fin de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones que establece la Ley del Seguro Social y demds disposiciones aplicables. Las
cuales ejerce de conformidad con los procedimientos establecidos en el Cdédigo Fiscal de la Federacion, de

aplicacién supletoria a la Ley del Seguro Social 2

En ese sentido, los actos administrativos que el IMSS realice a través del Buzén IMSS como organismo fiscal
auténomo, contardn con la certeza juridica para particulares, ya que en primer lugar, para su acceso tendran que
autentificarse para ingresar al sistema y ya en particular para las notificaciones que reciban sobre actos
administrativos, se generardn acuses de recibo electrénico, en los que se haga constar la fecha y hora en que el
particular se autentific6 para abrir el documento a notificar.

De la mano de la certeza juridica de los actos administrativos, es que se propone que los particulares, deban
mantener actualizados los medios de contacto, a través de los cuales el IMSS daré aviso que tienen notificaciones
o actos dentro de su Buzén IMSS. Las formalidades de los medios de contacto serdn determinados por el Consejo
Técnico, quien es la maxima autoridad del Instituto, y que tiene como objetivo que, dentro del dinamismo de la
comunicacién, dichos medios puedan ser modificados o actualizados, sin necesidad de requerir una reforma legal
de por medio.

Finalmente, el objetivo de esta reforma a la Ley del Seguro Social, para implementar la herramienta tecnoldgica
del Buzén IMSS, es que traerd beneficios para los particulares y para el propio Instituto, esto en materia de ahorro
de costos por trdmites, certeza juridica y una migracién a un gobierno digital acorde a la realidad tecnolégica.

En virtud de todo lo anteriormente planteado, es que se proponen las siguientes reformas a la Ley del Seguro
Social:

* Se adiciona al articulo 5 A de la Ley del Seguro Social la definicién de “Buzén IMSS” y “Particulares” esto,

con el objeto de emplearlas en el resto del contenido de la misma y facilitar la interpretacion y aplicacion de los
nuevos aspectos legales que se buscan regular con las modificaciones de la presente iniciativa.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL.
[ TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 5 A, Para los efectos de esta | Articulo 5 A. Para los efectos de esta
Ley, se entiende por: Ley, se entiende por:
. a XIX. . l.aXIX. ..
| SIN TEXTO CORRELATIVO XX. Buzén IMSS: el sistema de
| comunicacion electronico

implementado, administrado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social
y establecido en su pagina de
Internet, a través del cual podra
realizar la notificacion de cualquier
acto, requerimiento o resolucion
administrativa gque emita en
documentos digitales, e informar
sobre aspectos de interés; mediante
el cual, los particulares podran
presentar promociones, solicitudes,
avisos o dar cumplimiento a sus
obligaciones y  requerimientos
efectuados por el Instituto; ello,
mediante documentos digitales, asi
como realizar consultas sobre su
situacién fiscal y administrativa ante
el Instituto, y

SIN TEXTO CORRELATIVO XXI. Personas Particulares: las y los
derechohabientes, patrones, sujetos
obligados, contadores puablicos,
contadores pablicos autorizados,
responsables solidarios, terceros
relacionados, sean personas fisicas
o morales y representantes legales

que realicen actuaciones ante el
Instituto mediante el Buzén IMSS.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 286 L. El Instituto, paralegrar
contenidas onesta Ley asicomedelas
facultades—gue—tas—demas—leyes—o
reglamentosle—conheran—recibira las
promociones o solicitudes gue—les

pariclares—presenten—poreschto—sin

para lo cual emplearan los medios de
identificacién correspondientes.

produciran los mismos efectos legales

Articulo 286 L. Las personas
particulares presentaran ante el
Instituto, las promociones o solicitudes
relacionadas con el ejercicio de las
facultades de éste, establecidas en la
Ley y sus Reglamentos a través del
Buzon IMSS, para lo cual emplearan
los medios de identificacion
correspondientes,

Las actuaciones realizadas a través
del Buzdn IMSS produciran los mismos
aefectos legales que los documentos
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que los documentos firmados
' autografamente y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que
las  disposiciones aplicables les
otorguen a éstos.

firmados  autégrafamente vy, en
consecuencia, tendran el mismo valor
probatoric que las disposiciones
aplicables les otorguen a éstos,

* Se reforma el articulo 286 L, de la Ley del Seguro Social, especificando que las promociones que presenten

los particulares deberén ser a través del Buzén IMSS.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO ]
Articulo 286 M. El Instituto pedsa | Articulo 286 M. El Instituto realizara |
efectuar  notificaciones, citatorios, | notificaciones, citatorios,

emplazamientos; requerir o solicitar | emplazamientos; requerir o solicitar
informes o documentacién, asi-eeme | informes o documentacién, o emitir
emitir resoluciones a-través-de-medies | resoluciones e informar sobre aspectos

mmdnﬁmww
que—Ilos—particulares—manifiesten | de interés a las personas particulares, a
previamente-y-de-manera—expresa—sd | través del Buzdn IMSS

o E| mdla Pste ': H'EFEE.E.'E'I
|qua—reau-ssn1

SIN TEXTO CORRELATIVO

Para efectos del parrafo anterior, las
personas  particulares deberan
registrar y mantener actualizados los
medios de contacto con el Instituto,
de acuerdo con los lineamientos que
para tal efecto apruebe el Consejo
| Técnico.

SIN TEXTO CORRELATIVO
Para el caso especifico de los
patrones o sujetos obligados, lo
establecido en el presente articulo, |
se llevara a cabo, sin perjuicio de que
el Instituto pueda efectuar las
notificaciones de sus actos en los
términos y con las formalidades
establecidas en la Ley, el Cédigo y
demas disposiciones aplicables.

SIN TEXTO CORRELATIVO
Cuando las personas particulares,
no habiliten, no sefialen datos
erréneos o no registren y actualicen
sus medios de contacto, se
entenderd que se oponen a la
notificacion y por tanto el Institute
podra efectuar sus notificaciones de
conformidad a lo sefialado en el
articulo 134 fraccion Il del Cédigo.

SIN TEXTO CORRELATIVO
Sera aplicable lo dispuesto en el
Cédigo a la utilizacion de medios
electronicos, en lo que complemente
y no contravenga la regulacién
L _ prevista en la presente Ley.

* Se reforma el articulo 286 M, estableciendo que el IMSS habilita para los particulares, la herramienta
tecnolégica “Buzén IMSS”, y se elimina la condicionante de que los particulares manifiesten su conformidad
para recibir notificaciones u avisos por dicho medio.
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Asimismo, se adicionan cuatro pdarrafos para establecer, en primer lugar, que los sujetos obligados y
derechohabientes registren sus medios de contacto a efecto de que el IMSS pueda avisarles que ha depositado
informacién a su Buzén IMSS. En segundo lugar, se mantiene la facultad para que el IMSS pueda notificar sus
actos a través de los medios tradicionales establecidos en la misma Ley del Seguro Social, Cédigo Fiscal de la
Federaciéon y demds disposiciones aplicables. En tercer lugar, se propone que, para los particulares que no
actualicen sus medios de contacto o manifiesten datos erréneos, se entenderd que se oponen a las notificaciones
que el IMSS les pretende efectuar y por tanto procederd a notificarles por la via de estrados. Finalmente, se
aplicard la supletoriedad del Cédigo Fiscal de la Federacion, para la utilizacién de medios electrénicos, respecto
de actos o procedimientos que no estén previstos en la Ley del Seguro Social y que los mismos no contravengan a
la referida ley o lo establecido por el Consejo Técnico del IMSS.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este honorable dérgano legislativo la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforman los articulos 286 L y 286 M y se adicionan las fracciones XX y XXI al articulo 5
A, de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
I.a XIX. (...)

XX. Buzén IMSS: el sistema de comunicacion electréonico implementado, administrado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social y establecido en su pagina de Internet, a través del cual podra realizar la
notificaciéon de cualquier acto, requerimiento o resolucion administrativa que emita en documentos
digitales, e informar sobre aspectos de interés; mediante el cual, los particulares podran presentar
promociones, solicitudes, avisos o dar cumplimiento a sus obligaciones y requerimientos efectuados por
el Instituto; ello, mediante documentos digitales, asi como realizar consultas sobre su situacion fiscal y
administrativa ante el Instituto, y

XXI. Personas Particulares: las y los derechohabientes, patrones, sujetos obligados, contadores publicos,
contadores publicos autorizados, responsables solidarios, terceros relacionados, sean personas fisicas o
morales y representantes legales que realicen actuaciones ante el Instituto mediante el Buzon IMSS.

Las actuaciones realizadas a través del Buzén IMSS producirin los mismos efectos legales que los
documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendrdn el mismo valor probatorio que las disposiciones
aplicables les otorguen a éstos.

(...

Articulo 286 L. Las personas particulares presentaran ante el Instituto, las promociones o solicitudes
relacionadas con el ejercicio de las facultades de éste, establecidas en la Ley y sus Reglamentos a través del
Buzén IMSS, para lo cual emplearan los medios de identificacion correspondientes.

Las actuaciones realizadas a través del Buzén IMSS producirin los mismos efectos legales que los
documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendrén el mismo valor probatorio que las disposiciones
aplicables les otorguen a éstos.

(...

Articulo 286 M. El Instituto realizara notificaciones, citatorios, emplazamientos; requerir o solicitar informes o
documentacidn, o emitir resoluciones e informar sobre aspectos de interés a las personas particulares, a través del
Buzé6n IMSS.

Para efectos del parrafo anterior, las personas particulares deberan registrar y mantener actualizados los

medios de contacto con el Instituto, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto apruebe el Consejo
Técnico.
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Para el caso especifico de los patrones o sujetos obligados, lo establecido en el presente articulo, se llevara a
cabo, sin perjuicio de que el Instituto pueda efectuar las notificaciones de sus actos en los términos y con las
formalidades establecidas en la ley, el Cédigo y demas disposiciones aplicables.

Cuando las personas particulares, no habiliten, no sefialen datos erréneos o no registren y actualicen sus
medios de contacto, se entendera que se oponen a la notificacion y por tanto el Instituto podra efectuar sus
notificaciones de conformidad a lo sefialado en el articulo 134 fraccion III del Cédigo.

Sera aplicable lo dispuesto en el Cédigo a la utilizacion de medios electronicos, en lo que complemente y no
contravenga la regulacion prevista en la presente ley.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo . - El Instituto Mexicano del Seguro Social publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de un
plazo de 60 dias, los trdmites y servicios disponibles en el Buzén IMSS, asi como sus reglas de caricter general
para su operacion.

Cualquier adicién o modificacion a lo sefialado en el parrafo anterior, debera ser publicado en el mismo medio de
difusién oficial y en las pdginas de internet del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Tercero. - Hasta en tanto no se publiquen las nuevas reglas de cardcter general, seguirdn vigentes los
“Lineamientos generales para el uso del Buzén IMSS”.

Una vez que se emitan las reglas de cardcter general, se tendrdn por derogadas las disposiciones legales,
administrativas y reglamentarias que se opongan a las contenidas en el presente Decreto.

Notas

1 https://irp.cdn website.com/81280eda/files/uploaded/17%C2%B0%20Estudio%?20sobre%20los %20Habitos %
20de%?20los%20Usuarios %20de%20Internet%20en%20Me%CC%81xic0%202021%20v15%?20Publica.pdf

2 “Articulo 9. Las disposiciones fiscales de esta ley que establecen cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a
las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas
las normas que se refieran a sujeto, objeto, base de cotizacidn y tasa. A falta de norma expresa en esta ley, se aplicardn
supletoriamente las disposiciones de la Ley Federal de Trabajo, del Cédigo o del derecho comiin, en ese orden, cuando su
aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del régimen de seguridad social que establece esta ley...”

Palacio Legislativo de San L4zaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujdn (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30. Y 37 Bis Y ADICIONA UN ARTICULO 37 TER A LA LEY DE AGUAS NACIONALES, A
CARGO DEL DIPUTADO PEDRO SALGADO ALMAGUER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Pedro Salgado Almaguer, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 76, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman la fraccién IX del articulo 3 y el articulo 37 Bis; y se adiciona el
articulo 37 Ter a la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
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El agua es el vital liquido que garantiza la existencia de la vida en nuestro planeta. Sin embargo, los seres
humanos somos los tinicos responsables de haber modificado los ciclos hidrolégicos de nuestros ecosistemas para
satisfacer nuestras necesidades afectando nuestra calidad de vida y la de millones de seres vivos.

Este recurso vital sirve como el vinculo fundamental entre el sistema climatico, la sociedad humana, el medio
ambiente y el desarrollo socioecondmico de las poblaciones, razén por la cual los retos para la gobernanza del
agua son diversos, ya que mientras algunas regiones enfrentan escasez, otras sufren de inundaciones recurrentes.

La Tierra estd formada en gran parte por recurso hidrico, 98 por ciento de este liquido es salado y estd
concentrado en los océanos y el restante 2 por ciento (40 mil kilémetros ctbicos) es de agua dulce. Si
desglosamos este 2 por ciento de liquido, 27 mil 760 kilémetros cibicos (68.9 por ciento) de agua dulce
disponible en la Tierra se encuentran congelados en los polos; 12 mil 112 kilémetros ctbicos (30.8 por ciento)
son agua subterrdnea y s6lo 128 kilémetros cubicos (0.3 por ciento) son superficiales, situados en lagos, lagunas,
rios y humedales. En consecuencia, el agua dulce total con la que realmente contamos en el planeta es de sélo 0.6
por ciento.

Con base en este andlisis, diversas organizaciones internacionales han hecho un llamado de atencién en relacion a
la escasez de agua que amenaza a millones de personas (FAO, 2013).

En México hay 653 acuiferos, de los cuales 275 se encuentran sin disponibilidad (42 por ciento del total) y de

éstos, 157 estan sobreexplotados.! Los acuiferos con mayor estrés se hallan en la parte central y al norte del pafs,
donde en términos generales existe un clima 4rido y semidrido, asi como también se localizan grandes proyectos
agropecuarios e industriales.

A escala global, la disponibilidad del agua es un tema que sigue alertando a todo el mundo, al considerar factores
como el crecimiento econémico y demogréafico, asi como los impactos que estd ocasionando el cambio climatico
en las cuencas. Este escenario que se vive exige la creacion de mecanismos para promover la seguridad hidrica.

Como establece Pedrozo Acuiia (2022), “si bien el incremento en las extracciones del agua, ligado al aumento de
la poblacién y su consecuente cambio en los patrones de consumo, al crecimiento econémico y a la expansion de
superficies agricolas, impacta en la disponibilidad de agua, se debe poner mayor atencién sobre la naturaleza
politica de la escasez del agua”.

Otro aspecto relacionado con la escasez del agua son las sequias, las cuales son un factor cada vez mds constante
y que se presentan con mayor frecuencia en las zonas dridas del pafs, registrdndose valores méximos de hasta 53

y 42 por ciento de sus superficies afectadas por sequias severas y extremas respectivamente en los tltimos cinco

afos.?

Por otra parte, la gestion del agua en México se enfrenta al gran problema de su uso clandestino, lo que ocasiona
mayor estrés hidrico, menor gobernabilidad del liquido, asi como importantes pérdidas en la recaudacion publica.
Al respecto, en 2012-2018 se registraron un total de 2 mil 280 tomas ilegales en el pais (principalmente pozos sin
permisos), aclarando que, solo se incluyeron las identificadas a nivel federal por la Conagua, mds no las

registradas localmente por los organismos operadores de agua.’®

Lamentablemente los problemas de disponibilidad y calidad hidrica en México, en gran parte se deben al modelo
de desarrollo econdémico de industrializaciéon aplicado en las dltimas décadas, asi como a la falta de
gobernabilidad en la materia, lo cual se traduce en una escasa voluntad politica y en la corrupcién que se ha
manejado en este sector, lo que ha impedido cumplir con la normatividad aplicable para el cuidado de este vital
liquido.

Navarro y Ana Wagner realizaron un anélisis en México sobre la oferta y la demanda del agua en el periodo 2009-
2020, con el objetivo de identificar si ante el incremento de la sobreexplotacién de agua en acuiferos, los bancos
de agua podian funcionar como una medida para fortalecer la sustentabilidad hidrica y la gobernanza del agua.
Luego de su andlisis, concluyen que la evolucién de la oferta y de la demanda de las transmisiones de derecho
inscritos en los bancos de agua manifiesta la falta de uso de esta instancia, como un instrumento para facilitar y
transparentar la transmision de derechos. Mas atin, los bancos de agua no han logrado fortalecer la sustentabilidad

hidrica, ya que se ha incrementado el niimero de acuiferos sobreexplotados y el volumen del déficit.*
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En el caso de México, desde la aprobacion de la Ley de Aguas Nacionales en 1992 y su reforma en el afio 2004,
han mostrado diversos avances en el sector hidrico posiciondndose como un referente en Latinoamérica en temas
como la creacion de organismos de constituciéon mixta para la toma de decisiones en la gestién de cuencas,
subcuencas y acuiferos, la creacion de bancos de agua para el intercambio de recurso en sus distintos usos, a éstos
se les concibi6 como instancias de gestién de operaciones reguladas de transmisién de derechos, quedando
pobremente reguladas en el Reglamento Interior de la Conagua y en la ley se mencionan Unicamente en el
articulo 37 Bis, en donde se menciona que la Comision podré establecer definitiva o temporalmente instancias en
las que se gestionen operaciones reguladas de transmisién de derechos que se denominardn bancos del agua,
cuyas funciones serdn determinadas en los reglamentos respectivos.

La Ley de Aguas Nacionales permite la transmision, total o parcial, del recurso hidrico concesionado por la
Comisién Nacional del Agua (Conagua). Con el propésito de fortalecer la regulacion de estas transmisiones entre
los distintos sectores productivos, entre 2008 y 2009 iniciaron a operar los dos primeros bancos de agua como una
herramienta administrativa para regular la transmisién de concesiones entre los sectores productivos,

principalmente en zonas sobreexplotadas. Sin embargo, a la fecha estos Bancos han sido poco estudiados.

El Seminario de Investigaciéon sobre Instrumentos Econdmicos de Politica Publica Hidrica, Componente
Transacciones: Mercados y Bancos de Agua, impulsado en el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, ha
concentrado sus esfuerzos en analizar los mercados y bancos de agua, como instrumentos de politica ptiblica
hidrica bajo un enfoque de gobernabilidad y sustentabilidad ambiental, con el fin de construir opciones basadas en
el conocimiento y en la ética hidrica, para lograr el bien comuin y cuyos resultados sirvan a los tomadores de
decisiones.

Entre las reflexiones obtenidas a través de este seminario se llegé a la conclusion de que los mercados y bancos
para la gestién del agua, son instrumentos permitidos en la Ley de Aguas Nacionales desde hace un poco més de
dos décadas. El andlisis de sus efectos dentro de politicas publicas muestra que, al menos en términos de
sustentabilidad hidrica, se requiere su reformulacion y ante escenarios de escasez, se requieren mas controles para
garantizar la equidad en la distribucién y acceso al agua en una regién dada.

Actualmente en México los bancos de agua operan en las 13 regiones hidroldgicas administrativas gestionadas
por los organismos de cuenca de la Conagua, asi como también existen oficinas de apoyo en las direcciones
locales de las entidades y han sido conceptualizado como una instancia de gestion de operaciones reguladas de
transmisiones de derechos, asi como un instrumento que coadyuve a la regulacién de las practicas informales
existentes en la materia, a fin de crear un mercado regulado de derechos, en el que se promueva la asignacién o
reasignacion eficiente del recurso hacia los usos mds productivos, para con ello impulsar el manejo integral y
sustentable del recurso.

Una de las preocupaciones que ocasiona el mercado ilegal del agua, es que los precios que se pagan a las personas
que transmiten sus titulos de concesion sean injustos, debido a que no hay regulacién formal para evitar abusos.

Algunas observaciones derivadas de la legislacion aplicable a los bancos de agua destacan la ausencia de
desarrollo normativo especifico para institucionalizar su organizacién y operacion, de igual manera la ausencia de
legislacién contenido en el articulo 37 Bis de la Ley de Aguas Nacionales, relativo a los bancos de agua, lo cual
ha originado un vacio u omisién en la actuacién administrativa y algunas veces ha dado pie a la opacidad y a la
arbitrariedad en la implementacion de la legislacidn, ya que muchas veces se aplica de manera asimétrica en el
pais, debido a la falta de criterios y lineamientos homogéneos, generando inseguridad juridica y mercados
informales de derechos de agua.

La concepcién de los bancos de agua como instancias limitadas a “gestionar” transmisiones reguladas de
derechos de aguas nacionales supone una limitacién importante de cara a otros instrumentos de politica ambiental
que también facilitan la reasignacién temporal del recurso y que, por su naturaleza, no pueden clasificarse como
transmisiones de derechos. Por otro lado, los bancos de agua son percibidos Unicamente como instancias de
reasignacion de derechos entre particulares, dejando a un lado que esta instancia también puede ser de gran
utilidad para que la autoridad del agua recupere volimenes sustanciales de agua, a fin de atender situaciones
emergentes o especiales, sin tener que hacer uso de instrumentos coercitivos. Al respecto es importante que la
vision de estas instancias sea mds amplia y no limitada a las transmisiones de derechos entre particulares.
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Por lo que hace a las funciones especificas de estos instrumentos de politica publica, no estdn establecidas en la
ley, remitiéndose unicamente a disposiciones reglamentarias, en las que supuestamente deberian estar
desarrolladas con claridad.

El fundamento legal para la creacion de los Bancos de Agua en México, lo encontramos en primer lugar en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 27 y en la Ley de Aguas Nacionales.

El articulo 27 constitucional establece de manera textual que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”.

La transicidon de la Ley Federal de Aguas a la Ley de Aguas Nacionales en 1992 trajo cambios importantes al
régimen de concesion de las aguas nacionales, en cuanto a su flexibilidad adaptativa ante factores dindmicos que
inciden en la disponibilidad del recurso. Se consideré conveniente facilitar la transmisién de los titulos de
concesion a otros usuarios € incluso para otros usos, sujeto a una autorizacién previa de la autoridad concedente,
simplificando trdmites y facilitando esas operaciones. Ligado a ello se incluy6 la figura de los bancos de agua,
como una herramienta mds para regular y facilitar las operaciones de transmisiéon de derechos de aguas
nacionales.

A pesar de ello, las autoridades continuaron enfocindose en el control, en lugar de buscar el cumplimiento de los
objetivos de la politica piblica mediante incentivos administrativos, fiscales y econdmicos, y de la concertacién
entre las autoridades gubernamentales y la sociedad para hacer una redistribucién de derechos sobre los recursos
hidricos existentes y actuar con la inmediatez necesaria para atender demandas del recurso, sobre todo ante
circunstancias extraordinarias. Sobre la base de la concertacidn, las transmisiones de derechos se presentan como
una de las mejores alternativas para realizar esa reasignacion de derechos que a su vez permita el acceso al
recurso, sobre todo en zonas o regiones en las que la disponibilidad de agua es deficitaria y en las que
adicionalmente se han presentado sequias extremas o atipicas.

El articulo 4 de la LAN se establece que “la autoridad y administracién en materia de aguas nacionales y de sus
bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercerd directamente o a través de “la
comision”; refiriéndose a la Comision Nacional del Agua. El articulo 9 establece que la comisién es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y que tiene por objeto
ejercer las atribuciones que le corresponden a la autoridad en materia hidrica y constituirse como el érgano
superior con caricter técnico, normativo y consultivo de la federacidén, en materia de gestién integrada de los
recursos hidricos, incluyendo la administracién, regulacién, control y proteccién del dominio piblico hidrico.

Los titulos de concesion pueden transmitirse en forma definitiva total o parcial, de conformidad a lo establecido
en el articulo 33 de la referida ley. Al respecto y de manera especifica, el articulo 37 Bis dispone que la comisién
podrd establecer definitiva o temporalmente instancias en las que se gestionen operaciones reguladas de
transmision de derechos que se denominardn “bancos del agua”, cuyas funciones serdn determinadas en los
reglamentos respectivos. Actualmente, éste es el tnico articulo de la LAN referido a la figura de bancos del agua.

México enfrenta grandes retos en torno al uso y la conservacién del agua, la mejora en los servicios de agua
potable y saneamiento, pero, sobre todo, en el suministro de la calidad del recurso hidrico, la contaminacion de
los cuerpos de agua y la sobreexplotacion de los mantos acuiferos.

Se ha desplegado una intensa actividad de monitoreo y control de la extraccién y calidad de sus aguas nacionales.
La Conagua reporta resultados relativamente satisfactorios en sus mediciones de calidad del agua superficial y
subterrdnea. Se han establecido también avanzados instrumentos regulatorios para el control de las extracciones y
la administracion de la transferencia de titulos de concesién, incluyendo bancos de agua. Sin embargo, persisten
retos importantes por vencer.

El agua es un bien de la nacién, y el gobierno tiene la responsabilidad de administrar un renovado mercado de
transmisiones. Por tanto, prevenir las fallas de mercado serd algo esencial, internalizando factores sociales, como
por ejemplo garantizar la equidad de uso entre sectores, especialmente al defender a los pequefios productores el
derecho al aprovechamiento de las aguas nacionales, estableciendo precios asequibles (o programas de subsidios)
para obtener una transmision de derechos.
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En situaciones de emergencia como el caso de la pandemia por el Covid-19, el gobierno federal tiene la autoridad
sobre el liquido, y posee la facultad de utilizar los volimenes concesionados al sector privado con fines de
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento, ya que el recurso hidrico es propiedad de la nacién y
parte clave de la seguridad nacional.

Ademds, el uso ecoldgico y la proteccion de los caudales hidricos deben continuar siendo prioritarios en la
gestién integrada del agua en el pais. Por ende, contar con un mercado regulado de precios para la transmisién de
derechos de agua para el sector productivo no debe vulnerar los derechos humanos, ni la sustentabilidad de las
cuencas.

Es de gran importancia que los bancos de agua se constituyan como instancia de gestion de operaciones reguladas
de transmision de derechos ante los usuarios de aguas nacionales, a fin de contribuir al desarrollo sustentable del
recurso hidrico. Ser una instancia especializada en materia de transmision de derechos que brinde asesoria de
excelente calidad a los usuarios para con ello promover el establecimiento de un mercado regulado de derechos
de agua. Su intervencidn contribuird a contrarrestar el mercado informal y, por ende, el acaparamiento del recurso
y la realizacién de précticas comerciales con él.

Para lograr una verdadera transformacién en México, el actual gobierno federal debe de brindarle la importancia
necesaria al sector del agua y al saneamiento, para impulsar la seguridad y justicia hidrica que ha quedado
relegada en los sexenios anteriores, lamentablemente dentro de las estrategias prioritarias y acciones puntuales del
Programa Nacional Hidrico 2020-2024 no se considera el fortalecimiento de los bancos de agua , lo que podria no
ser ttil para el logro de sus objetivos en la materia.

Enormes desaffos existen en la nacion, pero al mismo tiempo representan oportunidades para impulsar un modelo
sostenible de desarrollo econdmico, que sea socialmente responsable, y que permita la conservacién de los
ecosistemas que sustentan nuestras vidas.

Uno los desafios a que nos enfrentamos es la urgente modernizacién de la legislacién para adaptarla a la nueva
realidad que se estd viviendo, donde se actualicen las concesiones, su monitoreo y vigilancia, asi como las
necesidades presupuestales y mecanismos de financiamiento para la infraestructura hidrica y con ello encaminar
al pafs hacia sistemas hidricos mas eficientes que garanticen el acceso al agua para todos los mexicanos.

De esta manera, es importante considerar que las transmisiones temporales de derechos de agua y las
transmisiones de agua se regulen, sean permitidas, pero también, que sean muy bien cuidadas a través de los
bancos de agua.

Es necesario consolidar estos avances y fortalecer estos instrumentos a través de cambios normativos y
legislativos, ya que los bancos de agua deben ser presentados y promovidos en todas las instancias de gobierno y
en el sector privado como un instrumento de politica publica para dar una respuesta clara y ordenada a la escasez
de los recursos hidricos y a la necesidad de reasignaciones de derechos a través del instrumento y organismo
rector de las aguas nacionales.

Es importante fortalecer la sustentabilidad hidrica, como uno de los objetivos de dichos bancos, debido a que se

ha incrementado el nimero de acuiferos sobreexplotados y el volumen del déficit”.®

La falta de regulaciéon y normatividad de dichas instancias cuando se realizan transmisiones de concesiones, ha
propiciado acciones fuera de la ley que dafian la sustentabilidad hidrica al existir poco control en las cuencas o
acuiferos sobreexplotados. Ademds, de que en el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, no existe regulacién
especifica para estas instancias. Por tanto, para regular los bancos de agua es necesario que el Ejecutivo federal
emita un reglamento especifico para su funcionamiento.

De igual manera, para evitar la sobreexplotacién de cuencas y acuiferos es importante precisar que la funcién de
“promover la asignacién o reasignacion eficiente del recurso hacia los usos mds productivos” se realizard
respetando la capacidad de carga de las cuencas hidrolégicas y acuiferos, como lo establece el articulo 34 de la
LAN relativo a la transmision de titulos.

Con base en lo expuesto y debido a la situacion tan dificil que vivimos con relacién al tema hidrico, es de gran
importancia establecer en la ley la definicién de los bancos de agua y sus funciones a fin de fortalecerlos.
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ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se
entendera por; entendera por.

I - VI L .. VI
IX. Bancos de Agua: Instancias a través de
las cuales se gestionan operaciones
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IX. "Bienes Pablicos Inherentes”: Agquellos
fue se mencionan en el Articulo 113 de esta
Ley;

X, ...LXWVI

reguladas de transmision de los titulos de
concesion para la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales,
coadyuvando al uso eficiente vy
sustentable del recurso evitando su
sobreexplotacion, el comercio ilicito de
titulos, el acaparamiento del recurso y la
generacion de rentas economicas.

X. ...LXVI

ARTICULO 37 BIS. "La Comision" podra
establecer  definitva o  temporalmente
instancias en las que se gestionen operaciones
reguladas de transmision de derechos que se
denominaran "bancos del agua", cuyas
funciones seran determinadas en los
reglamentos respectivos,

Articulo adicionado DOF 28-04-2004

ARTICULO 37 BIS. La Comision establecera la
creacion de los Bancos de Agua regionales
temporales o permanentes conforme al
Reglamento correspondiente y en apego alo
establecido en esta Ley.

Sin Correlativo

ARTICULO 37 TER. Seran funciones de los
bancos de agua las siguientes:

L. Impulsar el manejo integral vy
sustentable del recurso;

Il Realizar operaciones reguladas de
transmisiones de derechos de agua;

1. Promover la asignacion o

reasignacion eficiente del recurso hacia los
usos mas productivos sin afectar el
funcionamiento de los sistemas hidrologicos
y se respete la capacidad de carga de las
cuencas hidrologicas y acuiferos;

V. Difundir las ofertas y demandas de
derechos de agua;

V. Atender situaciones particulares y
transitorias, como facilitar la transferencia de
derechos de agua de manera temporal a la
autoridad del agua, en casos de sequias
extraordinarias o situaciones especiales.

V1. Proporcionar informacién confiable,
certera y oportuna sobre las ofertas y
demandas de agua existentes en una region
especifica; y

Vil. Brindar asesoria relacionada con los
aspectos técnicos y administrativos de la
region en que opere el Banco del Agua.

Por lo expuesto y fundado, la suscrita, integrante de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, somete a

consideracion del pleno de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccién IX del articulo 3, con lo que se recorren las subsecuentes, y el

articulo 37 Bis; y se adiciona el articulo 37 Ter a la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se reforman la fraccion IX del articulo 3, con lo que recorren las subsecuentes, y el articulo 37 Bis; y se
adiciona el 37 Ter de la Ley de Aguas Nacionales, referente a los bancos de agua, para quedar como sigue:
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Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por

I.a VIIL. ...

IX. Bancos de agua: Instancias a través de las cuales se gestionan operaciones reguladas de transmision
de los titulos de concesion para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, coadyuvando
al uso eficiente y sustentable del recurso evitando su sobreexplotacion, el comercio ilicito de titulos, el
acaparamiento del recurso y la generacion de rentas econémicas.

X.aLXVI. ...

Articulo 37 Bis. La comision establecera la creacion de los bancos de agua regionales temporales o
permanentes conforme al reglamento correspondiente y en apego a lo establecido en esta ley.

Articulo 37 Ter. Seran funciones de los bancos de agua las siguientes:
I. Impulsar el manejo integral y sustentable del recurso;
I1. Realizar operaciones reguladas de transmisiones de derechos de agua;

III. Promover la asignacion o reasignacion eficiente del recurso hacia los usos mas productivos sin
afectar el funcionamiento de los sistemas hidrolégicos y se respete la capacidad de carga de las cuencas
hidrolégicas y acuiferos;

IV. Difundir las ofertas y demandas de derechos de agua;

V. Atender situaciones particulares y transitorias, como facilitar la transferencia de derechos de agua de
manera temporal a la autoridad del agua, en casos de sequias extraordinarias o situaciones especiales.

VI. Proporcionar informacion confiable, certera y oportuna sobre las ofertas y demandas de agua
existentes en una region especifica; y

VII. Brindar asesoria relacionada con los aspectos técnicos y administrativos de la region en que opere el
banco del agua.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal, en un plazo que no exceda de 180 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto, deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacion el reglamento a que se refiere el
articulo 37 Bis de la ley.

Notas

11 Conagua (2020a)

2 Semarnat (2020)

3 Osorno, C. (2019)

4 https://www.gob.mx/imta/articulos/los-mercados-y-bancos-de-agua-en-mexi co-apuntes-para-la-reflexion?idiom=es
5 Conagua (2012: 44-46)

6 https://www.gob.mx/imta/articulos/los-mercados-y-bancos-de-agua-en-mexi co-apuntes-para-la-reflexion?idiom=es
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Pedro Salgado Almaguer (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 253 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ANGELICA
IvoNNE CisNEROS LUTAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Angélica Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena, integrante de la LXV Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Coordinacién y Continuidad Asistencial en Salud, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el articulo 4, parrafo cuarto, consagra el
derecho humano que tiene toda persona en nuestro pais a la proteccién de la salud, estableciendo al efecto que la
Ley definiré (i) las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, asi como (ii) un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para
la atencidn integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Por su parte, el articulo 123, apartado A, fraccién XXIX, prevé el derecho fundamental de la Seguridad Social al
establecer que es de utilidad publica la Ley del Seguro Social (LSS), misma que comprende los seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados
y otros sectores sociales y sus familiares.

Por su parte, la LSS en los articulos 2 y 5, disponen que la seguridad social tiene como finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como, el otorgamiento de una pensién que, en su
caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado; mientras que la organizacion
y administracién del Seguro Social estard a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), como un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de integracién operativa
tripartita, en razon de que a la misma concurren los sectores publico, social y privado, el cual tiene también el
caricter de organismo fiscal auténomo.

En este orden de ideas, el Seguro Social como instrumento basico de la seguridad social, consiste en la obligacion
de proporcionar no solo servicios médicos, ademés de la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, mediante la aplicaciéon de medidas que permitan
mantener el nivel o en su caso, mejorar el bienestar de las personas trabajadoras y de sus familias, lo que se
traduce en un esquema integral que incluye prestaciones médicas, econémicas y sociales.

Para realizar lo anterior, el IMSS cuenta con distintas unidades médicas, por nivel de atencién y de los diversos
seguros que componen al Régimen Obligatorio del Seguro Social, esto es: riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como, guarderfas y prestaciones
sociales.

Ante este panorama, el IMSS enfrenta permanentemente retos para allegarse de recursos y hacer frente a su
obligacion de prestar los servicios ptiblicos que satisfagan las necesidades de su poblacién derechohabiente, en
materia de salud y seguridad social. Considerando que el IMSS es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, de integracion tripartita, es decir, depende financieramente de las
cuotas patronales, obreras y de las aportaciones del Gobierno Federal; la falta de pago oportuno en las cuotas
obrero-patronales a cargo de los patrones incide de manera directa en la capacidad econdmica para prestar los
servicios a su cargo.

Si bien el Instituto, en su caricter de organismo fiscal auténomo, tiene la facultad de hacer exigible el pago de las
cuotas obrero-patronales, a través del procedimiento administrativo de ejecucién, lo cierto es que en algunos
supuestos, como son los adeudos de entes publicos, resulta sumamente complejo llevar a cabo su cobro, en virtud
de la falta de recursos publicos suficientes para cumplir con sus obligaciones, la limitacién presupuestal que
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enfrentan, y la carencia de bienes o garantias ejecutables para recuperar dichos adeudos. En adicién, la naturaleza
de los bienes ptiblicos también imposibilita su realizacién a través de los mecanismos mediante los cuales puedan
liquidarse dichos adeudos, toda vez que, en términos de la Ley General de Bienes Nacional, los bienes publicos
son bienes inembargables, imprescriptibles e inalienables, de ahi que se requiera un procedimiento administrativo
que los convierta en bienes susceptibles de ser utilizados como medio para cubrir obligaciones a cargo de los
propios entes publicos.

En adicién a lo sefialado en el parrafo que antecede, en términos del articulo 253, de la LSS, el patrimonio del
IMSS se encuentra constituido por: (i) bienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza, con excepcion de
aquellos provenientes de adjudicacién o dacién en pago por adeudo de cuotas obrero patronales, capitales
constitutivos y accesorios, asi como cualquier otro que se afecte expresamente a las reservas que el Instituto deba
constituir en términos de esta Ley; (ii) los derechos de propiedad y posesion de bienes muebles e inmuebles,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, que por justo titulo obren en poder del Instituto; (iii) los derechos de
cualquier naturaleza que el Instituto obtenga o pueda obtener; (iv) las donaciones, herencias, legados,
adjudicaciones, subsidios y transferencias que se hagan a su favor en que no se preestablezca el destino de los
bienes o derechos correspondientes; (v) los intereses dividendos, realizaciéon de activos, alquileres, rentas,
rendimientos, utilidades, frutos y productos de cualquier clase, que generen los bienes y derechos afectos a su

patrimonio, y (vi) cualesquier otro ingreso que le sefiale las leyes y reglamentos.!

De lo cual se advierte con claridad que, se excluye expresamente del patrimonio institucional, a los bienes
provenientes de adjudicacidn, dacién por adeudos o por concepto del pago de cuotas obrero-patronales, capitales
constitutivos y accesorios.

En este orden de ideas, en los tltimos 10 afios se ha presentado como problema focalizado el que algunos entes
publicos, (entidades federativas, municipios y organismos descentralizados) al no contar con la liquidez necesaria
para hacer frente a los adeudos adquiridos por la falta de pago de cuotas obrero patronales, hayan generado
créditos fiscales en favor del IMSS, siendo de gran dificultad o casi imposible su cobro, pues, si bien existen
mecanismos legales para ejercer el cobro efectivo del adeudo, resulta altamente complejo hacerlo a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), por las razones antes sefaladas; sin que sea factible dejar de
prestar los servicios institucionales a las y los trabajadores y beneficiarios de dichos entes publicos, pues se
generaria un problema de indole social.

Para ello, es importante considerar que los entes publicos, dentro de su haber patrimonial cuentan con bienes
inmuebles con los que se pudiera hacer frente al adeudo contraido con este Instituto, o para cubrir las
obligaciones a su cargo, pudiendo ofrecerse como dacién en pago o como pago en especie, en los casos en los
que, a juicio del IMSS, éstos sean de utilidad para la prestaciéon de los servicios que el mismo tiene
encomendados.

Cabe destacar que una de las consecuencias mds negativas de la fragmentacion del sistema de salud, ha sido la
imposibilidad de optimizar la infraestructura fisica, asi, en la reforma aprobada en el afio 2019, la coordinacién
entre Instituciones fue reconocida como una de las condiciones para avanzar en el propésito deseado, es decir,
garantizar la prestacion gratuita de servicios, incluidos los medicamentos, para lo cual en un primer momento se
establecié como estrategia, recuperar la infraestructura médica abandonada y/o deteriorada.

Derivado de lo anterior, es prioritario realizar las adecuaciones necesarias a la LSS a efecto de que se funde la
posibilidad de que, a través de las figuras de dacién en pago o pago en especie, pueda recuperar los adeudos a
cargo de los entes publicos o promover el cumplimiento oportuno de obligaciones, para que aquellos que cuenten
con bienes que puedan ofrecerlos cumpliendo con el procedimiento respectivo y principalmente para cumplir con
el objeto o razén de ser del Instituto y puedan ser adjudicados por los entes ptiblicos al IMSS bajo la figura de
dacién en pago o pago en especie, seglin corresponda; esto a fin de liquidar (ya sea de forma total o parcial) los
créditos emitidos o para el cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social y por ende dichos bienes
puedan constituirse dentro del patrimonio de este Instituto.

Para efectos de la dacién en pago, es de suma importancia sefialar que la Ley de Ingresos de la Federacion, desde
el afio 2021 dispone en articulos transitorios, modalidades de pago para entes publicos, respecto de créditos
adeudados por concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos y sus accesorios, con excepcion de
las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pudiendo ser a través de convenios de pago en
parcialidades a un plazo méximo de hasta 6 afios y compensarse a través de las participaciones federales que las

gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/mar/20230330-1I1.html 159/191



25/04/2023, 14:20 Gaceta Parlamentaria, afio XX VI, nimero 6246-I11, jueves 30 de marzo de 2023

entidades federativas y los municipios reciben de conformidad con lo establecido en el dltimo parrafo del articulo
90. de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como mediante la dacién en pago de bienes inmuebles como fuente de
pago, sin embargo, dicha disposicién no ha tenido plena eficacia debido a que enfrenta la limitante del propio
articulo 253 de la LSS, en cuanto a la integracién del patrimonio del IMSS, lo que hace que quede sujeto a
interpretacion la prevalencia de una disposicion sobre otra.

Por lo antes expuesto y con el objetivo de cumplir con lo establecido por la Ley de Ingresos de la Federacién, y
evitar la interpretaciéon de las disipaciones normativas, se propone una reforma a la LSS, en particular para que
los bienes inmuebles que el IMSS considere recibir como fuente de pago de adeudos de entes ptiblicos puedan ser
incorporados al patrimonio institucional y con ello cubrir los créditos adeudados o permitir el cumplimiento de
obligaciones a cargo de los entes publicos. Todo lo anterior en el entendido que en ningin supuesto se podran
aceptar dichos bienes para saldar adeudos o realizar el pago de las cuotas derivados del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez.

Es pertinente aclarar que, en todos los casos, la aceptacién de este mecanismo de pago serd potestativa para el
IMSS, y deberd realizarse con base en los lineamientos que, al efecto, tenga a bien expedir el H. Consejo Técnico
del Instituto, mediante el cual se determine principalmente la funcionalidad del bien para el cumplimiento de su
objeto institucional.

Adicionalmente, se establece que dichos bienes deben encontrarse libres de cualquier gravamen o proceso judicial
y que del valor del avaltio del bien efectuado por el Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales
que servird como base para la determinacién del valor susceptible a saldar los créditos o del pago de las
obligaciones.

En ningtn caso la dacién en pago o pago en especie dard derecho a la devolucién de importe alguno en efectivo.
En caso de que existiera un saldo a favor del ente ptiblico una vez liquidado el importe de los adeudos, la
diferencia podrd ser aplicada a los importes futuros, sin que pueda ser aplicado para cubrir las aportaciones o
adeudos derivados del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Con ello, el IMSS busca brindar la proteccién mds amplia a los derechos humanos fundamentales de salud y
seguridad social de la poblacién derechohabiente, pues las obligaciones derivadas de la seguridad social no
quedan a voluntad de las partes, ni son negociables, por el contrario, es obligacién del Estado y de las autoridades
el otorgar en todo momento las prestaciones de los servicios institucionales.

En virtud de todo lo antes expuesto, se plantea la siguiente adecuacién a la LSS:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 253, Constituyen el | Articulo 253. ...
patrimonio del Instituto:

I. Los bienes muebles e inmuebles de | I. ...
cualquier naturaleza, con excepcion
de  aquellos provenientes  de
adjudicacion o dacidn en pago por
adeudo de cuotas obrero patronales,

capitales constitutives y accesorios,
asi como cualquier otro que se afecte
expresamente a las reservas que el
Instituto deba constituir en términos de

esta Ley;

Il. Los derechos de propiedad y| Il ..
posesidn de bienes muebles e
inmuebles, cualguiera que sea su
naturaleza juridica, que por justo titulo
obren en poder del Instituto;

Ill. Los derechos de cualguier | Il ...
naturaleza que el Instituto obtenga o
pueda obtener;

V. Las donaciones, herencias, | IV. ...
legados, adjudicaciones, subsidios y
transferencias que se hagan a su favor
en que no se preestablezca el destino
de los  bienes o  derechos
comespondientes;

V. Los intereses, dividendos, | V. ..
realizacién de activos, alguileres,
rentas, rendimientos, utilidades, frutos
y productos de cualquier clase, que
generen los bienes y derechos afectos
a su patrimonio, y
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Sin correlativo

]

Vi. Los bienes inmuebles que las
entidades federativas, los
municipios y los organismos
descentralizados cedan al Instituto
con la finalidad de pagar cuotas
obrero patronales, ya sea para saldar
adeudos o cubrir obligaciones a su
cargo.

Para efectos del parrafo anterior,
sera potestad del Instituto aceptar o
no, los bienes inmuebles
ohservando lo siguiente:

a) No podran aceptarse como pago
de las cuotas correspondientes al
seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

b) Los bienes deberan resultar
funcionales para cumplir con las
facultades y atribuciones del
Instituto, previstas en la presente
ley;

¢) Los bienes inmuebles deberan
estar libres de gravamen, carga,
proceso judicial o contingencia
de cualquier naturaleza;

d) El wvalor del inmueble se
determinara por el Instituto de
Administraciéon y Awvaldos de
Bienes Macionales, con base en
ese avalud, el area competente

del Instituto determinara los
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saldos de los créditos o el monto
de las obligaciones a cubrir, y

e) El Consejo Técnico del Instituto
emitird los lineamientos que fijen

las bases para la incorporacion al
patrimonio institucional, de los
bienes a que se refiere esta
fraccién.

En ningln caso la dacién en pago o
el pago en especie dara derecho a la
devolucion de importe alguno en
efectivo, a favor del ente piablico.

En caso de que existiera saldo a
favor del ente publico, una vez que
se hubiere liquidado el importe de
los adeudos, o el importe de las
cuotas obrere patronales, vy
descontados los  gastos de
adjudicacién, éste podra ser
aplicado, considerando el
porcentaje maximo de adjudicacién,
a los importes futuros, sin que pueda
ser utilizado para cubrir las
aportaciones o adeudos derivados
de las cuotas correspondientes al
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez.

V1. Cualesquier otros ingresos que le | VII. Cualesquiera otros ingresos gue le
sefalen las leyes y reglamentos. | sefialen las leyes y reglamentos.

Todos los bienes inmuebles que
formen parte del patrimonio del
Instituto, estaran destinados al servicio
publico de caracter nacional del
Seguro Social a que se refiere el
articulo 40. de esta Ley y tendran el
caracter de bienes del dominio plblico
de la Federacion |

Decreto que reforma y adiciona el articulo 253 de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VI, recorriendo las subsecuentes y se reforma la fracciéon VII al
articulo 253 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

“Articulo 253. ...

I.aV.
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VI. Los bienes inmuebles que las entidades federativas, los municipios y los organismos descentralizados
cedan al Instituto con la finalidad de pagar cuotas obrero-patronales, ya sea para saldar adeudos o
cubrir obligaciones a su cargo.

Para efectos del parrafo anterior, sera potestad del Instituto aceptar o no, los bienes inmuebles
observando lo siguiente:

a) No podran aceptarse como pago de las cuotas correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

b) Los bienes deberan resultar funcionales para cumplir con las facultades y atribuciones del Instituto,
previstas en la presente ley;

¢) Los bienes inmuebles deberan estar libres de gravamen, carga, proceso judicial o contingencia de
cualquier naturaleza;

d) El valor del inmueble se determinara por el Instituto de Administracion y Avalios de Bienes
Nacionales, con base en ese avalud, el area competente del Instituto determinara los saldos de los
créditos o el monto de las obligaciones a cubrir, y

e) El Consejo Técnico del Instituto emitira los lineamientos que fijen las bases para la incorporacion al
patrimonio institucional, de los bienes a que se refiere esta fraccion.

En ningin caso la dacion en pago o el pago en especie dara derecho a la devolucién de importe alguno en
efectivo, a favor del ente publico.

En caso de que existiera saldo a favor del ente piiblico, una vez que se hubiere liquidado el importe de los
adeudos y descontados los gastos de adjudicacion, éste podra ser aplicado, considerando el porcentaje
maximo de adjudicacion, a los importes futuros, sin que pueda ser utilizado para cubrir las aportaciones
o adeudos derivados de las cuotas correspondientes al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez.

VII. Cualesquiera otros ingresos que le sefialen las leyes y reglamentos.
Transitorios

Primero. El Presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social debera realizar las adecuaciones normativas que
permitan la debida operacion del contenido de la presente reforma, para lo cual contara con un plazo de 60
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Se derogan las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias que se opongan a las
contenidas en el presente decreto.

Nota
1 Ley del Seguro Social. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSS .pdf

Palacio Legislativo de San L4zaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujdn (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTiCULO 115 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO RiuLT RIVERA
GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El proponente, Riult Rivera Gutiérrez, diputado federal por el estado de Colima y suscrita por las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unioén, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fracciéon XI
del articulo 115 de la Ley General de Educacion, por el que se establece el fomento y difusidn de los deportes que
forman parte del patrimonio cultural del pais, con el objeto de establecer la Charreria como disciplina fisica
dentro de la educacion bdsica, en las zonas de la Republica Mexicana que por su naturaleza lo permita, con la
finalidad de prevalecer y fortalecer las tradiciones tipicas mexicanas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. La presente iniciativa tiene por objeto establecer la Charreria como disciplina fisica dentro de la
educacién bdésica, en las zonas de la Reptiblica Mexicana que por su naturaleza permita la practica, con la
finalidad de prevalecer y fortalecer las tradiciones tipicas mexicanas.

Segundo. La Charreria es motivo de orgullo y tradicion de la cultura mexicana. Su practica combina la equitacion
con diversas formas de jaripeo, actividades ecuestres y formas tradicionales de la ganaderia. En México, la
Charreria es considerada como deporte nacional por excelencia desde que fue registrada en la Comisién Nacional

del Deporte. Se realiza en “Lienzos Charros” que son instalaciones especialmente disefiadas para su préictica junto

con un caballo y un jinete denominado “charro™.!

Tercero. El 1o. de diciembre de 2016 fue declarada la Charreria Mexicana como Patrimonio Inmaterial de la
Humanidad por la UNESCO.2 La Charrerfa es un arte y disciplina surgida de las actividades ecuestres y

tradiciones ganaderas. El estado de Hidalgo es considerado “la cuna de la charreria”;> hoy en dia, en varios
estados de la Repuiblica Mexicana se practica.

Aunado a ello, la Charreria se reconoce en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD), en su articulo
88, como parte del patrimonio cultural deportivo del pais, alli se establece que la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberdn preservarlos, apoyarlos, promoverlos, fomentarlos y estimularlos, celebrando
convenios de coordinacion y colaboracion entre ellos y con las asociaciones deportivas nacionales y asociaciones
deportivas de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
correspondientes.

Cuarto. La educacion fisica en el sector educativo contribuye al desarrollo de la motricidad en las y los alumnos
a través de un proceso dindmico y reflexivo, de estrategias diddcticas que derivan del juego motor como
expresion corporal, la iniciacién deportiva y el deporte educativo.

La educacion fisica aporta elementos fundamentales en la educacién integral y apoya a la poblacién estudiantil
mexiquense para la formacion de un estilo de vida sostenible. Los contenidos del drea se abordan con la

colaboracion y el trabajo coordinado de promotores especializados que coadyuvan con los docentes de escuelas

de los niveles de preescolar y primaria.*

En ese tenor, si abordamos la Charreria como disciplina fisica, una terapeuta de la Asociacién Equinoterapia
como Terapia, enumera 12 beneficios fisicos y psicolégicos® que aporta esta disciplina, siendo los siguientes:

1. La mejora el equilibrio vertical y horizontal.
2. El tronco se mantiene erguido, lo que favorece el control de la postura y ayuda a corregirla.

3. Regula el tono muscular y, ademds, el hecho de que el caballo tenga una temperatura mayor a la del ser
humano favorece la circulacién sanguinea.

4. Disminuye la espasticidad (musculos contraidos).
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5. Al tener que estar alerta ante posibles cambios de ritmo por parte del caballo se favorece la coordinacién
motriz fina y gruesa, los reflejos y la planificacién motora.

7. Mejora la percepcién del esquema corporal y favorece la adquisicidn de lateralidad. Beneficios psicolégicos

8. El estar en contacto con el caballo favorece la confianza, el autocontrol de las emociones y también mejora
la autoestima.

9. Mejora la concentracion, la capacidad de atencién y, por lo tanto, repercute de forma positiva en la memoria.

10. Que el animal esté bajo nuestro control ayuda a una mejora en la capacidad de atencién e inculca
sentimientos como el respeto y la responsabilidad.

11. Proporciona nuevos conocimientos.
12. Favorece la ubicacién en el espacio y en el tiempo.

Quinto. Lo anterior, lo vuelve atin mds productivo ya que la Charreria es un deporte significativo para la cultura
mexicana, que aporta a la prevalencia de la identidad nacional. Sabemos que México es uno de los paises con
mayor turismo cultural del mundo, identificado por sus tradiciones. La riqueza cultural, geogréfica e histdrica de
nuestro pais sélo es posible de apreciar a través de sus destinos turisticos, su gastronomia, su arquitectura, sus
tradiciones (donde podemos apreciar la Charreria) y todo lo que forma parte del ser de un pueblo.

Lo que produce y atrae el Turismo Cultural, se define como aquel viaje turistico motivado por conocer,
comprender y disfrutar el conjunto de rasgos y elementos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y

afectivos que caracterizan a una sociedad o grupo social de un destino especifico.®

Sexto. El turismo es un fenémeno econdémico y social, sumamente importante para el crecimiento econémico de
todo pais, se ha convertido en uno de los principales actores del comercio internacional, y representa al mismo

tiempo una de las principales fuentes de ingresos de pafses en desarrollo.” Este crecimiento va de la mano del
aumento de la diversificacion y de la competencia entre los destinos.

El turismo representa una oportunidad de aprovechar el patrimonio cultural si se planea, organiza y promueve,
generando recursos para su conservacion y desarrollo. En cuanto al valor de la cultura para el turismo, el
patrimonio cultural es un elemento de identidad de los sitios y comunidades, es un atributo diferenciado como
base para desarrollar actividades para los turistas y el valor para el turismo da coherencia a la oferta de los
destinos, aumenta la competitividad, la estadia, el gasto y la satisfaccidn de los turistas y anfitriones.

Séptimo. La charreria es un elemento importante de la identidad y el patrimonio cultural de las comunidades
depositarias de esta tradicion, que la consideran un medio de transmitir a las nuevas generaciones algunos valores

sociales importantes como el respeto y la igualdad de todos los miembros de la comunidad.®

Octavo. La Charreria, se reconoce en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD), en su articulo 88,
como parte del patrimonio cultural deportivo del pais, alli se establece que la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberan preservarlos, apoyarlos, promoverlos, fomentarlos y estimularlos, celebrando
convenios de coordinacion y colaboracion entre ellos y con las asociaciones deportivas nacionales y asociaciones
deportivas de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
correspondientes.

Es de resaltarse también que el articulo citado de la LGCFD forma parte del Titulo Quinto, De la Cultura Fisica y
Deporte, y como parte del mismo se establece que “la cultura fisica deberd ser promovida, fomentada y
estimulada en todos los niveles y grados de educaciéon y enseflanza del pais como factor fundamental del
desarrollo armoénico e integral del ser humano”.

Es por ello que, a fin de establecer el fomento al fortalecimiento de la cultura mexicana y la tradicién que enaltece
a este pafs, y que ademds contribuye a la generacién y afluencia del turismo en México, favoreciendo a la
economia nacional, se propone establecer dentro de la educacién bésica, el fomento y la prictica de los deportes
nacionales por excelencia, con el objeto de que la Charreria figure como disciplina fisica para que nuevas
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General de Educacidn, para quedar como se muestra en el recuadro comparativo:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Legislacion Actual

Propuesta de reforma

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entenderd por:

LoalX..

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o
malformacion que deriva de una afeccién en el
sistema neuromuscular a nivel central o
periférico, dando como resultado alteraciones
en el control del movimiento y la postura, y que
al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;

X1, a XXXIV...

Articulo 2...

l.alX..

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o
malformacién que deriva de una afeccién en el
sistema neuromuscular a nivel central o
periférico, dando como resultado alteraciones
en el control del movimiento y la postura, asi
como disfuncidn natural de algun érgano vital

del cuerpo, y que al interactuar con las barreras |
que le impone el entorno social, pueda impedir |

su inclusidn plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas;

Xl a XKXIV...

Con lo anteriormente expuesto, presento y someto a consideracion del pleno de la honorable asamblea de la LXV
Legislatura federal la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion XI del articulo 115 de
la Ley General de Educacion, por el que se establece el fomento y difusion de los deportes que forman parte del
patrimonio cultural del pais, con el objeto de establecer la Charreria como disciplina fisica dentro de la educacién
basica, en las zonas de la Republica Mexicana que por su naturaleza lo permita, con la finalidad de prevalecer y

fortalecer las tradiciones tipicas mexicanas, el siguiente

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién XI del articulo 115 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

I.aX. ..

XI. Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas sus manifestaciones,
incluido el deporte adaptado para personas con discapacidad y aquel considerando como parte del

patrimonio cultural deportivo del pais, como la charreria ;

XII. a XXIII. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.
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Segundo. Dentro de los sesenta dias de la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Educacion
Publica elaborard los programas de estudio de educacién bdésica, integrando el fomento y la difusiéon de la
Charreria como disciplina fisica en las zonas de la Reptblica Mexicana que por su naturaleza permita la misma,
con la finalidad de prevalecer y fortalecer las tradiciones tipicas mexicanas, considerando la opinién de los
gobiernos de los estados, de la Ciudad de México y de diversos actores sociales involucrados en la educacion.

Notas

1 https://consulmex.sre.gob.mx/sanpedrosula/images/stories/convocatoria.p df

2 https://ich.unesco.org/es/RL/la-charrera-tradicin-ecuestre-en-mxico-011 08

3 https://www.gob.mx/sectur/articulos/la-charreria-mexicana-patrimonio-in material-de-la-humanidad-unesco
4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/16023/Programa._Cuarto_g rado_-_Educacion_Fisica_.pdf
5 https://charrovirtual.com/2016/07/25/montar-a-caballo-trae-12-beneficio s/

6 https://www.sectur.gob.mx/hashtag/2015/05/14/turismo-cultural/#:~:text=M%C3 % A9xico%20es %
20uno%?20de %?2010s ,del%20ser%20de%20un%20pueblo

7 https://www.unwto.org/es/turismo#:~:text=El%20turismo%?20se %20ha%20convertido,
la%20competencia%20entre %20los%20destinos.

8 https://ich.unesco.org/es/RL/la-charrera-tradicin-ecuestre-en-mxico-01108#:~:text=La%
20charrer%C3%ADa%20es%20un%?20elemento,los %20miembros %20de %201a%20comunidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Riult Rivera Gutiérrez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJO; Y DEL SEGURO SOCIAL,
EN MATERIA DE LICENCIA PARA CUIDADO DE HIJOS CON CANCER, A CARGO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO PEREZ
GARIBAY, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Marco Antonio Pérez Garibay, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en materia de licencias para madres, padres, tutores y
hermanos, por procedimientos médicos de sus hijos e hijas con cancer, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las nifias y nifios de México representan los suefios, la esperanza de que otros mundos son posibles en el futuro.
A su vez, deberian ser el gran motor del actuar del Estado mexicano. Podemos decir, entonces, que un pais de
derechos, de dignidad y de garantia de libertades es también un pais en el que las y los nifios puedan desarrollarse
plenamente, ser apasionados por las cosas que mas les gustan y, més importante ain, que puedan sofiar.

Sin embargo, la posibilidad de sofiar para los nifios y nifias de México depende directamente de su acceso a los
servicios bdsicos y al ejercicio pleno de sus derechos, como lo es el de la salud. Y, tristemente, uno de los
impedimentos mds grandes para el ejercicio de este derecho es el cdncer, una de las enfermedades que mds dolor
trae a las familias mexicanas.

El céncer infantojuvenil es una enfermedad que afecta la salud y la calidad de vida de las nifias, nifios,
adolescentes y sus familias. Trae gravisimas consecuencias en la salud de los nifios, y puede afectar su desarrollo
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fisico, emocional y social. Ademads, el tratamiento del cdncer puede ser muy agresivo y doloroso, puede tener un
impacto importante en la calidad de vida de los infantes y sus familias.

Segun datos del Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN) -el cual es un organismo puiblico dependiente de la
Secretaria de Salud del Gobierno de México, encargado de la atencién médica especializada, la investigacion y la
ensefianza en el campo del cancer-, el cancer infantojuvenil es la segunda causa de muerte en nifios entre 5 y 14
afios en México, s6lo detrds de los accidentes mortales.

El Registro Histopatoldgico de Neoplasias Malignas (RHPNM) - que es un sistema de informacién que se
encarga de recopilar y clasificar los casos de cdncer diagnosticados en México - ha publicado que, del afio 2000 al
afio 2019, se han registrado 72 mil 757 casos de cdncer en menores de 18 afios. Solamente en el afio 2020 se
registraron 4 mil 065 nuevos casos de cincer infantojuvenil.

Es sabido que el tratamiento del cancer infantojuvenil puede ser muy costoso y, a pesar de los esfuerzos de
instituciones como el Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), muchas familias
en México no tienen acceso a los recursos necesarios para cubrir los gastos médicos de dicho padecimiento.

Por lo que una enfermedad de este tipo se convierte en un proceso de constante necesidad y atencién dentro de la
familia: Los tiempos de traslado hacia los procedimientos médicos; el impacto emocional generado por el estrés y
la ansiedad derivados de la misma; los cambios en la dindmica familiar por los procesos de cuidado; el estrés
financiero por los costos directos e indirectos de la enfermedad; el impacto emocional en las y los familiares;
entre otros, son apenas algunos ejemplos de las afectaciones que sufren las familias de las nifias, nifios y
adolescentes que padecen céncer.

Segtin un estudio publicado en el ‘Journal of Pediatric Oncology Nursing ° (Revista médica de enfermeria
oncoldgica pedidtrica), el 84 por ciento de los padres de pacientes de cdncer infantojuvenil experimentaron
sintomas de ansiedad, el 60 por ciento experimenté sintomas de depresién y el 42 por ciento experimentd
sintomas de estrés postraumatico. Paralelamente, otro estudio publicado en ‘Supportive Care in Cancer’ (Revista
médica de atencién y apoyo en materia de cancer) mostré que los padres que experimentan esta situacion tenian
una mayor probabilidad de sufrir problemas de salud crénicos, como dolor de espalda, problemas cardiacos y
problemas digestivos. Asimismo, es imprescindible considerar las afectaciones hacia hermanos y hermanas, pues
un estudio publicado en ‘Psycho-Oncology’ (Revista médica sobre psicologia oncoldgica) reveld que los
hermanos de nifios con cancer experimentaban mas sintomas de ansiedad y depresién que los nifios en familias
sin cancer infantojuvenil.

Ante tal magnitud de problemas derivados de este terrible padecimiento, es sumamente importante reconocer los
avances en la materia que se han generado en la legislacion de las y los trabajadores del IMSS, pues en el articulo
140 Bis de la Ley del Seguro Social ya se contempla una licencia con goce de sueldo para los padres de nifios y
adolescentes con cédncer, la cual contempla a mds de 21.7 millones de personas trabajadoras inscritas en el IMSS
segtin el dltimo reporte del mismo instituto, sin embargo, el resto de las personas en la economia formal
(alrededor de 15.2 millones de personas) no cuentan con esta fundamental prestacion.

Esta iniciativa pretende, no s6lo armonizar ambas legislaciones para que todas las personas trabajadoras de
Meéxico cuenten con esta prestacion (independientemente si forman o no parte de las y los trabajadores
registrados en el IMSS), y sea obligacién del patrén brindarla ante lo mucho que afecta a las familias, sino
también agregar la posibilidad de que se incluya a los hermanos y hermanas de quienes lo padecen, pues los
cuidados de familias también se efectdan por parte de éstos. También se busca subir el espectro de edad de los 16
a todos los menores de 18.

Cuadro Comparativo
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

l.- a XIX.-...

XIX Bis. Cumplir con las disposiciones que en
caso de emergencia sanitaria fije la autoridad
competente, asi como proporcionar a sus
trabajadores los elementos que sefiale dicha
autoridad, para prevenir enfermedades en caso
de declaraloria de conlingencia sanitaria;

Sin correlativo

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

l-- a xm'."

XIX Bis. Cumplir con las disposiciones que en
caso de emergencia sanitaria fije la autoridad
competente, asi como proporcionar a sus
trabajadores los elementos que sefiale dicha
autoridad, para prevenir enfermedades en caso
de declaratoria de conlingencia sanitaria;

XIX Ter. Permitir que las madres, padres,
tutores o, en su caso, hermanas o hermanos
trabajadores de nifias, nifios o adolescentes
menores de dieciocho afios de edad, que
hayan sido diagnosticados con cédncer de
cualquier tipo, por cualquier institucién
plblica o privada, puedan gozar de una
licencia con goce de sueldo, por cuidados
médicos de las personas menores que
padezcan dicha enfermedad, para que
puedan ausentarse de sus labores en caso
de que la nifia, nifio o adolescente
diagnosticado requiera de descanso médico
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ya sea debido al tratamiento médico o por
causa de hospitalizacién, de acuerdo a la
prescripcién del médico  tratante,
incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por cancer avanzado.

Se debera expedir al trabajador una
constancia que acredite el padecimiento
oncolégico y la duracién del tratamiento
respectivo, a fin de que el patrén o patrones
tengan conocimiento del mismo. Esta tendré
una vigencia de uno y hasta veintiocho dias,
pudiéndose expedir tantas licencias como
sean necesarias durante un periodo maximo
de tres afos sin que se excedan trescientos
sesenta y cuatro dias de licencia, mismos
que no necesariamente deberan ser
continuos.

La licencia a que se refiere el presente
articulo dnicamente podrd otorgarse a
peticidn de parte, ya sea al padre, madre,
tutor o hermano que tenga a su cargo el
ejercicio de la patria potestad o bien la
guarda y custodia del menor. Sélo se podran
expedir la licencia a un familiar, ya sea al
padre, madre, tutor o hermano, por cada
menor de edad diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres, madres,
tutores o hermanos trabajadores previstas
en el presente articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de
hospitalizacién o de reposo médico en los
periodos criticos del tratamiento;

Il. Por ocurrir el fallecimiento del menor, y

Ili; Cuando el menor cumpla dieciocho afos;
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o
padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de
hasta dieciséis afios hayan sido diagnosticados
por el Instituto con cancer de cualquier tipo,
podran gozar de una licencia por cuidados
médicos de los hijos para ausentarse de sus
labores en caso de que el nifio, nifia o
adolescente  diagnosticado  requiera de
descanso médico en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacién durante el
tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcitn del médico tratante, incluyendo, en
su caso, el tratamiento destinado al alivio del
dolor y los cuidados paliativos por cancer
avanzado.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres
trabajadores asegurados, que se sille en el

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres,
padres, tutores o hermanos ftrabajadores
asegurados, cuyos hijos o hermanos,
respectivamente, de hasta dieciocho afios
hayan sido diagnosticados por el Instituto con
cancer de cualquier tipo, podran gozar de una
licencia por cuidados meédicos de los hijos o
hermanos, cual sea el caso, para ausentarse
de sus labores en caso de que el nifio, nifia o
adolescente  diagnoslicado requiera de
descanso médico en los periodos criticos de
tralamiento o de hospitalizacidon durante el
tratamiento meédico, de acuerdo a la
prescripcion del médico tratante, induyendo, en
su caso, el tratamiento destinado al alivio del
dolor y los cuidados paliativos por cancer
avanzado.

El Instituto podra expedir a las madres,
padres, tutores o hermanos (rabajadores
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supuesto previsto en el parrafo que antecede,
una constancia que acredite el padecimiento
oncolégico y la duracién del tratamiento
respectivo, a fin de que el patrén o patrones de
éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre o
madre trabajador asegurado, tendrd una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias. Podran
expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de tres
afos sin que se excedan trescientos sesenta y
cuatro dias de licencia, mismos que no
necesariamente deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados
ubicados en el supuesto establecido en los
parrafos que anteceden y que hayan cubierto
por lo menos treinta cotizaciones semanales en
el periodo de doce meses anteriores a la fecha
del diagndstico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con este
periodo, tener al menos registradas cincuenta y
dos semanas de cotizacién inmediatas previas
al inicio de la licencia, gozaran de un subsidio
equivalente al sesenta por ciento del dltimo
salario diario de cotizacién registrado por el
patrén.

La licencia a que se refiere el presente articulo,
Gnicamente podra otorgarse a peticion de parte,

asegurados, que se sitie en el supuesto
previsto en el parrafo que antecede, una
constancia que acredite el padecimiento
oncolbgico y la duracidn del tratamiento
respectivo, a fin de que el patrén o patrones de
éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre,
madre, tutor o hermano trabajador asegurado,
tendra una vigencia de uno y hasta veintiocho
dias. Podran expedirse tantas licencias como
sean necesarias durante un periodo maximo de
tres afios sin que se excedan ftrescientos
sesenta y cuatro dias de licencia, mismos que
no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres, madres, tutores o hermanos
trabajadores asegurados ubicados en el
supuesto establecido en los pamrafos que
anteceden y que hayan cubierto por lo menos
treinta cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha del
diagnéstico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con esle
periodo, tener al menos registradas cincuenta y
dos semanas de cotizacion inmediatas previas
al inicio de la licencia, gozaran de un subsidio
equivalente al sesenta por ciento del dltimo
salario diario de cotizacién registrado por el
patrdn.

La licencia a que se refiere el presente articulo
Gnicamente podra otorgarse a peticidn de parte,
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ya sea al padre o madre que lenga a su cargo
el ejercicio de la patria potestad, la guarda y
custodia del menor. En ningdn caso se podra
olorgar dicha licencia a ambos padres
trabajadores del menor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres

trabajadores previstas en el presente articulo,
cesaran:

I. Cuando e menor no requiera de
hospitalizacion o de reposo meédico en los
periodos criticos del tratamiento;

Il. Por ocurrir el fallecimiento del menor;

lll. Cuando el menor cumpla dieciséis afos,

IV. Cuando el ascendente que goza de la
licencia, sea contratado por un nuevo patrén,

ya sea al padre, madre, tutor o hermano que
tenga a su cargo el ejercicio de la patria
potestad o la guarda y custodia del menor. En
ningln caso se podra otorgar dicha licencia a
ambos padres (rabajadores del menor

diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres, madres,
tutores o hermanos trabajadores previstas en
el presente articulo cesaran:

. Cuando el menor no requiera de
hospitalizacion o de reposo médico en los
periodos criticos del tratamiento;

Il. Por ocurrir el fallecimiento del menor;

lll. Cuando el menor cumpla dieciocho anos;

IV. Cuando el ascendente que goza de la
licencia sea contratado por un nuevo patrén.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
del Seguro Social, en materia de licencias para madres, padres, tutores y hermanos, por procedimientos

médicos de sus hijos e hijas con cancer

Primero. Se adiciona la fraccion XIX Ter al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

Para quedar como sigue:
Ley Federal del Trabajo
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

I.- a XIX.-...

XIX Bis. Cumplir con las disposiciones que en caso de emergencia sanitaria fije la autoridad competente, asi
como proporcionar a sus trabajadores los elementos que sefiale dicha autoridad, para prevenir enfermedades en

caso de declaratoria de contingencia sanitaria;

XIX Ter. Permitir que las madres, padres, tutores o, en su caso, hermanas o hermanos trabajadores de
nifias, nifios o adolescentes menores de dieciocho aiios de edad, que hayan sido diagnosticados con cancer
de cualquier tipo, por cualquier institucion piblica o privada, puedan gozar de una licencia con goce de
sueldo, por cuidados médicos de las personas menores que padezcan dicha enfermedad, para que puedan
ausentarse de sus labores en caso de que la nifia, nifio o adolescente diagnosticado requiera de descanso
médico ya sea debido al tratamiento médico o por causa de hospitalizacion, de acuerdo a la prescripcion
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del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por cancer avanzado.

Se debera expedir al trabajador una constancia que acredite el padecimiento oncolégico y la duracién del
tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o patrones tengan conocimiento del mismo. Esta tendra una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias, pudiéndose expedir tantas licencias como sean necesarias durante
un periodo maximo de tres afios sin que se excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia, mismos
que no necesariamente deberan ser continuos.

La licencia a que se refiere el presente articulo inicamente podra otorgarse a peticion de parte, ya sea al
padre, madre, tutor o hermano que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la guarda y custodia
del menor. Sélo se podran expedir la licencia a un familiar, ya sea al padre, madre, tutor o hermano, por
cada menor de edad diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres, madres, tutores o hermanos trabajadores previstas en el presente
articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizacion o de reposo médico en los periodos criticos del
tratamiento;

II. Por ocurrir el fallecimiento del menor; y

III: Cuando el menor cumpla dieciocho afios;

Segundo. Se reforman los pérrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, asi como su fraccién III, del
articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social.

Para quedar como sigue:
Ley del Seguro Social

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres, padres, tutores o hermanos trabajadores asegurados, cuyos hijos o
hermanos, respectivamente, de hasta dieciocho afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con cancer de
cualquier tipo, podrdn gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos 0 hermanos, cual sea el caso, para
ausentarse de sus labores en caso de que el niflo, nifia o adolescente diagnosticado requiera de descanso médico
en los periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacién durante el tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcién del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor y los
cuidados paliativos por cancer avanzado.

El Instituto podra expedir a las madres, padres, tutores o hermanos trabajadores asegurados, que se sittie en el
supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que acredite el padecimiento oncolégico y la
duracion del tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre, madre, tutor o hermano trabajador asegurado, tendrd una vigencia
de uno y hasta veintiocho dias. Podrdn expedirse tantas licencias como sean necesarias durante un periodo
maximo de tres afios sin que se excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia, mismos que no
necesariamente deberdn ser continuos.

Los padres, madres, tutores o hermanos trabajadores asegurados ubicados en el supuesto establecido en los
parrafos que anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el periodo de doce
meses anteriores a la fecha del diagndstico por los servicios médicos institucionales, y en caso de no cumplir con
este periodo, tener al menos registradas cincuenta y dos semanas de cotizacion inmediatas previas al inicio de la
licencia, gozardn de un subsidio equivalente al sesenta por ciento del tiltimo salario diario de cotizacidn registrado
por el patrén.

La licencia a que se refiere el presente articulo tinicamente podra otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre,
madre, tutor o hermano que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la guarda y custodia del menor. En
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ningun caso se podra otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres, madres, tutores o hermanos trabajadores previstas en el presente articulo
cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizacién o de reposo médico en los periodos criticos del tratamiento;
II. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
III. Cuando el menor cumpla dieciocho afios;
IV. Cuando el ascendente que goza de la licencia sea contratado por un nuevo patrén.
Transitorios
Primero.- Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién.
Tercero.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.
Palacio Legislativo de San L4zaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Marco Antonio Pérez Garibay (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CARGO DEL DIPUTADO RIULT RIVERA GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El proponente, Riult Rivera Gutiérrez, diputado federal por el estado de Colima y suscrita por las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cidmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion X del articulo 2 de la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad, por el que se
reconoce la disfuncién de un 6rgano vital para el cuerpo humano, considerdndola una discapacidad fisica, como
lo es la insuficiencia renal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. El objetivo de la presente iniciativa es el reconocimiento de la disfuncién natural de algin 6rgano vital
del cuerpo humano como una discapacidad fisica dentro de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, con la finalidad de que enfermedades como la insuficiencia renal se considere una discapacidad,
para una inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demads.

La discapacidad es un término genérico en el que se incluyen un conjunto diverso de condiciones que limitan la
interaccion en el entorno social de las personas que la viven. De acuerdo con el Articulo lo. de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, entre las condiciones que pueden vivir las personas con
discapacidad, se incluyen! “deficiencias fisicas... que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las deméas”

Sin embargo, de acuerdo al criterio de la Organizacion Mundial para la salud, una discapacidad es toda restriccién

o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen
que se considera normal para un ser humano, tomando ese criterio, cualquier deficiencia que un 6rgano vital para
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el cuerpo de un ser humano cuartaria el desenvolvimiento como cualquier persona sana para realizar una
actividad, tal es el caso de la insuficiencia renal.

Hoy en dia, se entiende que la discapacidad surge de la interaccion entre el estado de salud o la deficiencia de una

persona y la multitud de factores que influyen en su entorno.

De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la enfermedad renal crénica,
prevalece con 6.2 millones de pacientes en sus distintas etapas. En cuanto a las defunciones por insuficiencia
renal esta causa de muerte comienza a aparecer entre las diez principales en el grupo de personas que fallecen a

partir de los 45 afios. En 2021, se registraron 14,376 decesos por insuficiencia renal . Del total de las muertes por
enfermedades de insuficiencia renal, las que se debieron a insuficiencia renal crénica representaron 71.8 por
ciento, con 10,316 sucesos. Estudios realizados en nuestro pais han estimado una prevalencia de enfermedad

renal de 12.2 por ciento y una tasa de 51 defunciones por cada 1004

Siendo ésta una enfermedad que impide el funcionamiento normal de los rifiones, 6rgano vital para el
desenvolvimiento pleno del ser humano, que genera fatiga, debilidad, disminucién de agudeza mental y dolor,
debe considerarse una discapacidad.

Segundo. Médicamente todos los seres humanos tenemos dos rifiones, cada uno cerca del tamafio de un puifio. Su
funcién principal es filtrar la sangre del cuerpo. Ellos eliminan el desecho y el exceso de agua, lo que se vuelve

orina. También mantienen el equilibrio quimico del cuerpo, ayudan a controlar la presion arterial y a producir

hormonas.®

Los riflones son importantes porque como ya se menciond, eliminan los desechos y el exceso de liquido del
cuerpo. Los rifiones también eliminan el dcido que producen las células del cuerpo y mantienen un equilibrio
saludable de agua, sales y minerales (como sodio, calcio, fésforo y potasio) en la sangre.

Sin este equilibrio, es posible que los nervios, los musculos y otros tejidos en el cuerpo no funcionen
normalmente.®

Los rifiones también producen hormonas que ayudan a
e controlar la presion arterial
* producir glébulos rojos
* mantener los huesos fuertes y saludables

Tercero. La enfermedad renal significa que los rifiones estdn dafiados y no pueden filtrar la sangre como deberian.
Este dafio puede ocasionar que los desechos se acumulen en el cuerpo y causen otros problemas que podrian
perjudicar su salud.

El dafio renal se produce lentamente durante muchos afios. Muchas personas no tienen ningtin sintoma hasta que
la enfermedad renal estd muy avanzada. Los andlisis de sangre y orina son la tinica manera de saber si una

persona tiene enfermedad renal.’

Cuarto. Médicamente, la insuficiencia renal consiste en el deterioro progresivo e irreversible de la funcion renal,
y es considerada una patologia provocada por distintas enfermedades®

Existen diversos factores que pueden predisponer a la aparicién de esta enfermedad, como son la edad avanzada,
infeccién crénica, diabetes, hipertension arterial, trastornos inmunolégicos, problemas renales y hepéticos de

base, hipertrofia prostitica y obstruccién vesical ?

La insuficiencia renal es un problema de salud publica discapacitante que limita las capacidades funcionales y la
calidad de vida de los pacientes, genera la pérdida de afios de vida productiva, siendo factible obtener un
dictamen de invalidez si no pueden desempefiar su actividad laboral, esto conlleva a incrementar costes por esta

enfermedad en las instituciones de salud.!”
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Los sintomas mas habituales estan relacionados con las anomalias en los niveles de diferentes electrolitos como el
potasio y el bicarbonato. Dependiendo de su gravedad y de lo avanzada que esté la enfermedad, la pérdida de la
funcién renal puede causar:

* Nduseas

* Vémitos.

* Pérdida de apetito.

* Anemia.

* Fatiga y debilidad.

* Sabor metélico, mal gusto de boca.

* Problemas de suefio.

* Miccién mds o menos abundante.

* Disminucién de la agudeza mental (encefalopatia urémica).
* Calambres musculares.

* Retencidn de liquidos, lo que provoca hinchazén o entumecimiento de las manos, la cara y las piernas.
* Prurito y sequedad de piel.

* Presion arterial alta (hipertensién) que es dificil de controlar para respirar o disnea, si se acumula liquido en
los pulmones.

* Dolor en el pecho, si se acumula liquido en el revestimiento del corazén.

Dado que los rifiones son capaces de compensar la pérdida de funcién, es posible no desarrollar sintomas hasta
que se haya producido un dafio irreversible.

Quinto. La Organizaciéon Mundial para la Salud (OMS), define a las personas con discapacidad como aquellas
que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en interaccién con diversas

barreras, pueden obstaculizar su participacién plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los

.11
demas.

Sexto. En la legislacién mexicana, dentro de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
en la fraccion IX, del articulo 2;

“Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:
Ia VIII...

IX. Discapacidad . Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacién en una persona, que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusidn plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

X a XXVI...

XXVII. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o mds
deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demds;

XXVII a XXXIV...”
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Séptimo. Los diferentes tipos de discapacidades son:!?

Discapacidad fisica: Es la secuela de una afeccion en cualquier 6rgano o sistema corporal.

Discapacidad intelectual: Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en funcionamiento intelectual
como en conducta adaptativa. Esta discapacidad aparece antes de los 18 afios y su diagndstico, prondstico e
intervencion son diferentes a los que realizan para la discapacidad mental y la discapacidad psicosocial.

Discapacidad mental: Deterioro de la funcionalidad y el comportamiento de una persona que es portadora de
una disfuncién mental y que es directamente proporcional a la severidad y cronicidad de dicha disfuncién; son
alteraciones o deficiencias en el sistema neuronal, que aunado a una sucesion de hechos que la persona no
puede manejar, detonan una situacién alterada de la realidad.

Discapacidad psicosocial: Restriccién causada por el entorno social y centrada en una deficiencia temporal o
permanente de la psique debido a la falta de diagndstico oportuno y tratamiento adecuado.

Discapacidad multiple: Presencia de dos o més discapacidades fisica, sensorial, intelectual y/o mental.
Discapacidad sensorial: Se refiere a discapacidad auditiva y discapacidad visual.
Discapacidad auditiva: Es la restriccién en la funcién de la percepcion de los sonidos externos.

Discapacidad visual: Es la deficiencia del sistema de la vision, las estructuras y funciones asociadas con él. Es
una alteracion de la agudeza visual, campo visual, motilidad ocular, visién de los colores o profundidad, que
determinan una deficiencia de la agudeza visual, y se clasifica de acuerdo con su grado.

De acuerdo con la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en la fraccién X, del articulo
2:14

“X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacion que deriva de una afeccion en el sistema
neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones en el control del movimiento y la
postura, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demads:”

De todo lo anterior, podemos decir que:

- Una persona con insuficiencia renal, en cualquier etapa de su enfermedad, tiene alteraciones y consecuencias
fisicas, que limita sus capacidades funcionales y su calidad de vida, generando pérdida de afios de vida
productiva.

- Que, en concordancia con la definicién de la OMS, de las personas con discapacidad, es una persona que
tiene deficiencias fisicas e intelectuales que, en interaccidon con diversas barreras, pueden obstaculizar su
participacién plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demds, ya que para el dmbito
laboral resulta un obsticulo para el desempeifio efectivo.

Fisicas: Por tener una disfuncién de un 6rgano vital, ademas de sentir dolor, fatiga y debilidad.
Intelectuales: Ya que manifiesta disminucion de la agudeza mental (encefalopatia urémica).

- En correlacién con la fraccion XI, articulo 2, de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, la insuficiencia renal es la consecuencia de la presencia de una deficiencia de los rifiones, por lo
que representa una limitacion en la persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
impide su inclusidn plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demds, por lo tanto,
debe ser considerada una discapacidad.

- En analogia con la fraccion XXVII del articulo 2, de la Ley General para la Inclusién de las Personas con

Discapacidad, la persona que adquiere insuficiencia renal presenta una o mds deficiencias de caracter fisico e
intelectual de manera permanente y al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, le impide su
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inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demds, por lo tanto, es una persona con
discapacidad.

Es por ello, que, para reconocer la disfuncion de un érgano vital en el cuerpo humano que limita sus capacidades
funcionales, para considerarla una discapacidad fisica y que asi puedan estar incluidas las personas con
insuficiencia renal, se propone reformar la fraccion X, del articulo 2 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, como se muestra a continuacién:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Legislacion Actual

Propuesta de reforma

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entenderd por:

I a lX...

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o
malformacion que deriva de una afeccidn en el
sistema neuromuscular a nivel central o
periférico, dando como resultado alteraciones
en el control del movimiento y la postura, y que
al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;

Articulo 2...

l.alX..

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o
malformacién que deriva de una afeccién en el
sistema neuromuscular a nivel central o
periférico, dando como resultado alteraciones
en el control del movimiento y la postura, asi
como disfuncidn natural de algun érgano vital

del cuerpo, y que al interactuar con las barreras |
gue le impone el entorno social, pueda impedir |

su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con los demas;

X1, a XXXIV... X1, a XKXIV...

Con lo anteriormente expuesto, presento y someto a consideracion del pleno de la honorable asamblea de la LXV
Legislatura Federal la siguiente iniciativa con proyecto de decreto reforma la fraccion X, del articulo 2 de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, por el que se reconoce la disfuncion de un érgano
vital para el cuerpo humano, considerdndola una discapacidad fisica, como lo es la insuficiencia renal, al tenor del
siguiente

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 2 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entenderd por:
I.aIX..

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacion que deriva de una afeccién en el sistema neuromuscular
a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, asi
como disfuncién natural de algiin 6rgano vital del cuerpo, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;

XI. a XXXIV...

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, las Legislaturas de los
Estados y la Ciudad de México, deberdn adecuar en el dmbito de sus respectivas competencias, todas las
disposiciones legales aplicables a su legislacion de las disposiciones del presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo Federal a través del sector salud, deberd expedir a las personas con insuficiencia renal, un
certificado de reconocimiento y calificacion de discapacidad con validez nacional, conforme a la fraccién I Ter del
articulo 389 de la Ley General de Salud.

Notas
1 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Discapac idad-Protocolo-Facultativo%5B1%5D .pdf

2 https://www.paho.org/es/temas/discapacidad#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad %20son,
de%20condiciones%20con%20los%20dem%C3%A1s.

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/dr/dr20 21_07 .pdf

4 https://www.gob.mx/salud/prensa/119-enfermedad-renal-en-mexico-prevencion-promocion-atencion
-y-seguimiento?idiom=es#:~:text=Estudios %20realizados %20en%20nuestro%20pa%C3%ADs,
de%?200besidad%20u%?20otros%20padecimientos

5 https://medlineplus.gov/spanish/chronickidneydisease.html
6 https://www.niddk.nih.gov/health-information/informacion-de-la-salud/en fermedades-rinones/rinones-funcionamiento
7 https://medlineplus.gov/spanish/chronickidneydisease.html

8 https://www.cun.es/enfermedades-tratamientos/enfermedades/insuficiencia-renal-cronica#:~:text
=Existen%20diversos%20factores%20que%20pueden hipertrofia%20prost%C3 %A 1tica%20y
9%200bstrucci%C3%B3n%?20vesical.

9 https://www fidelitis.es/lista-de-enfermedades-incapacidad-permanente/i nsuficiencia-renal-cronica/

10 https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0465-546X2017000200120#:~:text=
La%?20Insuficiencia%20Renal %20Cr%C3%B3nica%20(IRC ,actividad%20laboral %2C%?20esto%20conlleva%?20a

11 https://www.paho.org/es/temas/discapacidad#:~:text=Las%20personas %20con%?20discapacidad %20son,
de%20condiciones%20con%20los%20dem%C3%A1s.

12 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD .pdf
13 https://www.gob.mx/epn/es/articulos/conoce-los-distintos-tipos-de-disca pacidad
14 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputado Riult Rivera Gutiérrez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS Estapos UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA SALMA LUEVANO LuNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Salma Luévano Luna, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV legislatura
de esta Cdmara de Diputaciones del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I del numeral 1
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de esta
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honorable Cdmara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la fraccién XVI del
articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la creacion en 2021 de la Comisién de “Diversidad” como una comisién independiente de la Comisién de
“Juventud y Diversidad Sexual”, he insistido en la necesidad de modificar su actual denominacién para que sea
llamada Comisién de “Diversidad Sexual”, por lo que mediante esta propuesta de reforma pretendo la
materializacion de esa insistencia a razén de los siguientes argumentos:

A manera de antecedentes, sefialo que el 6 de octubre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un
decreto por el que se reformd el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para aumentar el nimero de comisiones ordinarias en esta Cdmara de Diputaciones. Esta
modificacién, de acuerdo con lo expresado por los coordinadores parlamentarios en la iniciativa que motivé la
reforma, se dio “con el objeto de atender la diversidad de materias y temas que constituyen las necesidades de
nuestra sociedad y que estdn siendo abordadas por el actual gobierno, por lo que es menester de este cuerpo
colegiado del Poder Legislativo Federal, actualizar y atender los temas de la agenda publica nacional”.!

Siguiendo esa misma linea argumentativa, la razén de aumentar el niimero de comisiones ordinarias y dividir la
hasta entonces comision de “Juventud y Diversidad Sexual” en dos comisiones: “Juventud” y “Diversidad”,
obedecié a las circunstancias propias de cada legislatura, el momento politico que se vive durante las mismas y a

las necesidades propias para el desarrollo de las facultades constitucionales de la Cémara >

En funcion de esas argumentaciones, es que me parece que existen suficientes fundamentos, tanto
constitucionales como politicos, para que la comision de “Diversidad” sea llamada de “Diversidad Sexual”.

El cambio que planteo no es un capricho gramatical, se trata de una cuestion de fondo, de contribuir con la
erradicacion de la estigmatizacion e invisibilizacién que los grupos de la diversidad sexual y de género hemos
sufrido por afios, ya que se ha tratado de minimizar nuestra existencia y necesidades especificas, tratindosenos
siempre como una minoria, siendo que el INEGI, mediante la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de

Género (ENDISEG) 20213 recabé datos que permiten afirmar que al menos 5 millones de personas, es decir, 1 de
cada 20 mexicanes somos parte de los grupos de la diversidad sexual.

Tomando en cuenta lo mencionado, es necesario aclarar que no solo constituimos un grupo que sigue siendo
invisibilizado, sino ademds estamos subrepresentades. Asimismo, el Estado Mexicano tiene obligaciones
constitucionales que atender, en virtud de la obligacién de no discriminacién por motivos de orientacién sexual
impuesta en el articulo primero constitucional, el cual también, hay que sefalar, ha tenido una evolucién lenta
pero constante.

El articulo primero de la CPEUM (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) se ha adaptado a la
nueva realidad social a un ritmo lento, reflejo de una cultura patriarcal y machista, en la que el tema ha sido
considerado un tabu del que poco o nada se habla, ausente en las agendas legislativa y ejecutiva, y apenas
considerada en las 16gicas juridicas del Poder Judicial.

En 1917, el articulo primero constitucional establecia que:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podrén restituirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece.*

Como podemos ver, el articulo primero en un principio no contenia mds alld de un mandato de reconocimiento de
los derechos humanos. En el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales del Congreso Constituyente de
1916-1917, se determiné que este articulo contiene dos principios, “que la autoridad debe garantizar el goce de

los derechos naturales a todos los habitantes de la repuiblica [y que] no debe restringirse ni modificarse la

proteccién concedida a esos derechos, sino con arreglo a la misma Constitucién”.>

Este primer articulo venia luego de un cambio de nombre de la seccién primera del titulo primero, que modificaba

“De los Derechos del Hombre™® por “De las Garantias Individuales”,” esto debido a que en debate se dieron
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interpretaciones como las del ciudadano presunto diputado Natividad Macias, quien sostuvo que “las
constituciones no necesitan declarar cudles son los derechos; necesitan garantizar de la manera mas completa y

mads absoluta todas las manifestaciones de la libertad: por eso deben otorgarse las garantias individuales, y esto es

lo que se ha hecho en el articulo que estd a discusién”.®

Es hasta el afio de 2001, cuando se da una reforma constitucional que incluye en el marco constitucional el
derecho fundamental a la no discriminacién, que se agrega un tercer parrafo que establecia:

Articulo 1°...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias , el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas 2

Aun cuando esta reforma representd un avance significativo en cuanto al reconocimiento de grupos desventajados
a quienes se les dio visibilidad, la misma se considera una reforma tibia, ya que el Constituyente Permanente no

especifico a qué tipo de preferencia hacia referencia, ya que el término “preferencia”, de acuerdo a la Real

Academia Espaiiola de la Lengua, significa “Eleccién de alguien o algo entre varias personas o cosas”, !’ es decir,

no se puede discriminar a alguien por preferir un equipo de futbol, un estilo de musica, o cualquier otra categoria

entre varias opciones. Sin embargo, es evidente que el verdadero objetivo era referirse a las entonces

denominadas “preferencias sexuales”.!!

En 2011, diez afios después, se cambia el paradigma constitucional respecto a los derechos humanos, abriendo el
espectro de derechos y su reconocimiento en nuestro pais. Esta reforma también represent6 un avance en materia
de diversidad sexual y de género, ya que agregd la palabra “sexual” al término preferencias:

Articulo 1°...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias

sexuales , el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.'?

En la exposicion de motivos del “DECRETO por el que se modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo

Primero y reforma diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,13 el

Constituyente Permanente refiri6 textualmente que:

Por lo que se refiere al ultimo parrafo de este articulo, las Comisiones Unidas han considerado necesario
explicitar la prohibicién de toda discriminacion por motivo de las preferencias sexuales de las personas. Esta
modificacion obedece a la realidad a la que se enfrentan por estos motivos muchos hombres y mujeres que llegan
a ser discriminadas en los dmbitos familiar, escolar, laboral y social, que ha producido agresiones fisicas,
verbales, psicoldgicas, tortura e incluso la muerte.

Al respecto, la Secretaria de Gobernacion, en su acuerdo adoptado en la Décima Segunda Sesién Ordinaria del
Pleno de la Comisién de Politica Gubernamental en materia de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, el 10 de diciembre de 2009, admiten que la discriminacién es: La negacion, exclusién, distincion,
menoscabo, impedimento o restriccion de alguno o algunos de los derechos fundamentales de las personas,
minorfas, grupos, colectivos u otros andlogos, por la comisién de hechos juridicos ilicitos realizados por personas
fisicas o morales particulares, autoridades, personas servidoras publicas, dependencias o cualquier entidad de los
poderes publicos federales, del Distrito Federal, estatales o municipales, con intencién o sin ella, por accién u
omisién, sin motivo o causa que sea racionalmente justificable, por motivo de su origen étnico, nacional, lengua,
sexo, género, identidad indigena, identidad de género, expresién de rol de género, edad, discapacidades,
condicién juridica, social o econdmica, apariencia fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas,
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embarazo, religién, opiniones politicas, académicas o filoséficas, identidad o filiacidon politica, preferencias
sexuales, estado civil, semitismo, arabismo, islamismo o cualquiera otra andloga prevista en las leyes.

Por lo tanto, no considerar a las preferencias sexuales dentro de las formas de la discriminacion, negaria los
derechos inalienables que tenemos todos los seres humanos. Por eso es necesario avanzar en esta lucha contra la

discriminacién no solo de quienes estdn segregados o excluidos, sino también en favor del fortalecimiento de la

igualdad y dignidad humana.'

Lo anterior sirve de fundamento para afirmar que la reforma de 2001 estuvo incompleta ya que el Constituyente
Permanente no se asegurd de dejar en claro que la verdadera esencia de la preferencia a la que hicieron alusién
siempre se refirid a la orientacion sexual de las personas. De esta manera, quedo en la ambigiiedad el
reconocimiento y la proteccion constitucional explicita de que la poblacion LGBTIQ+, la cual es discriminada
por motivos de sexualidad no convencional, que, dicho sea de paso, el articulo primero requiere de una nueva
modificacién que dejen en claro que el término técnicamente correcto es de la orientacién sexual, expresion e

identidad de género autopercibida.'®

En virtud de esta progresion del articulo primero constitucional y de la exigencia social, en octubre de 2018, la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién dio un gran avance en materia de diversidad sexual, al aprobar una
reforma al articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General mediante la cual, entre otros cambios, se

modificé la denominacién de la Comisién de Juventud por la de “Juventud y Diversidad Sexual”.!®

En un 4nimo de progresividad de derechos de la Diversidad Sexual, el 7 de octubre de 2021, se emiti6 el Acuerdo
de la Junta de Coordinacién Politica por el que se incorporan en integran las comisiones ordinarias de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. En el referido acuerdo, se dispuso
que la Comision de Diversidad Sexual se independizaria de la de Juventud, dotando de autonomia a la primera,
reflejo de que la poblacion LGBTIQ+ debe gozar de una atencidén exclusiva como grupo histéricamente
invisibilizado y relegado.

Sin embargo, dicho acuerdo como la reforma constitucional de 2001, se quedo corto en cuanto a la representacion
efectiva de los grupos LGBTTTIQA+, ya que la denominacién de su comisién quedé como “Comisién de
Diversidad”.

De igual manera, las Naciones Unidas también han realizado esfuerzos con el fin de visibilizar y atender las
discriminaciones y violencias especificas que sufren las personas por su orientacién sexual y su identidad de
género. Muestra de ello es que, en 2017, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas cre6 el
mandato de Experto Independiente sobre la Proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de
Orientacion Sexual e Identidad de Género, también llamado Experto Independiente sobre la Orientacion Sexual y

la Identidad de Género.!”

En este contexto, hablar de diversidad en general, de acuerdo a la RAE, nos referimos a “Abundancia, gran

cantidad de varias cosas distintas”, '8 de ahi que nombrar a la Comisién, solamente como de Diversidad, desvirtia
su objetivo que siempre ha sido atender los temas legislativos de la diversidad sexual y que puede constituir no
solo un retroceso en sus derechos sino ademds una confusiéon de funciones y materias con el resto de las
comisiones ordinarias de este 6rgano legislativo.

La intencién de los legisladores al ampliar el nimero de comisiones al inicio de esta LXV legislatura fue la de
atender la diversidad de materias y temas que constituyen las necesidades de nuestra sociedad y atender las
facultades constitucionales de esta Cdmara de Diputaciones, pero al mantener a la Comisién como solo de
“Diversidad”, no se estd atendiendo la obligacion constitucional de no discriminacién por orientacién sexual ni la
obligacién de respeto a los derechos humanos de manera progresiva en lo que beneficie més a la persona, ya que
también se deja fuera, por ejemplo, el respeto a la expresion e identidad de género autopercibida.

La Constitucién nos impone un mandato para que, en el dmbito de nuestras competencias, promovamos,
respetemos, protejamos y garanticemos los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; si cuando la LXIV legislatura reconocié los
derechos de las poblaciones LGBTTTIQA+, lo hizo incluyendo en la denominacién de la Comisién de Juventud
la de diversidad sexual, no configuremos un retroceso en los derechos de estas poblaciones al eliminar la
categorizaciéon de sexual. No esperemos diez afios como lo hizo el constituyente permanente para arreglar esta
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situacion y reconocer que la diversidad a la que hacemos referencia es la sexual, porque estos grupos existimos y
necesitamos que nuestras autoridades nos reconozcan.

Es por ello que considero que la reforma aqui propuesta debe ser aprobada de inmediato, ya que de no cambiarse
la denominacién de la Comisién de Diversidad por la de Diversidad Sexual, se consuma una regresion del
articulo primero constitucional en materia de preferencias sexuales, por los motivos a los que ya he hecho
referencia.

En virtud de lo anterior, es que someto a consideracién del pleno de la Cdmara de Diputaciones el siguiente

Decreto por el que se adiciona la fraccion XVI del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos

Unico. — Se reforma la fraccién XVI del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

1...

2. ...

Las comisiones ordinarias seran:
ITaXV.-..
XVI. Diversidad Sexual;
XVII a XLVIIL.- ...

3...

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Notas

1 Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de los diputados coordinadores de diversos grupos parlamentarios, [en linea], México, 2021,
Gaceta Parlamentaria, Direcciéon URL: https://n9.cl/rrdiw, [consulta: 2 de 12 de 2022].

2 Tdem.
3 https://www.inegi.org.mx/programas/endiseg/2021/

4 DOF. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857: Articulo lo. [en
linea], México, 1917, Diario Oficial de la Federacion, Direccion URL: https://n9.cl/zooyn [consulta: 2 de 12 de 2022].

5 DDCC, P4gina 366, México, 1916, Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Direccién URL: https://n9.cl/uptgs,
paginas 480-481 [consulta: 2 de 12 de 2022].

6 CPRM. Titulo Primero: seccién I [en linea], México, 1857, Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, Direccién
URL: https://n9.cl/pjhb8, [consulta: 2 de 12 de 2022].

7 DOF. op. cit.

8 DDCC, P4gina 424, op. cit., pagina 553.

9 DOF. Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafo al articulo lo.... [en
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lédzaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputada Salma Luévano Luna (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A
CARGO DE LA DIPUTADA BERENICE JUAREZ NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Berenice Juarez Navarrete, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién del pleno de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Todas las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia, a sentirse protegidos por ella y contar con
todos los cuidados necesarios para asegurar su desarrollo 6ptimo. Cuando por alguna circunstancia en especial
esto no sea posible y las nifias, nifios y adolescentes sean separados de sus familias o pierdan el cuidado familiar,
el Estado estd obligado a garantizar su proteccion y a ofrecer diferentes opciones de cuidado alternativo.

De acuerdo a lo establecido en la Convencidn de los Derechos del nifio, la familia, como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios,
debe recibir la proteccidn y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la

comunidad, Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el

seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién.!
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Segin datos de INEGI, en México existen aproximadamente 33 mil nifias, nifios y adolescentes viviendo en algtin
centro de asistencia social, privados de vivir en familia y en comunidad. Una de las principales causas de dicho
fendmeno, es que en nuestro pais se prioriza mds la institucionalizacién del cuidado de los menores en situacién
de desamparo, que su integracién a un nucleo familiar donde sea posible su desarrollo integral.

La adopcién, como disyuntiva de cuidado alternativo, representa el principal mecanismo que permite garantizar el
derecho que tiene toda nifia, nifio y adolescente a vivir en un entorno familiar que le brinde proteccién y cuidado,
estabilidad material y emocional, dotdndolos de una infancia feliz y los prepare para la vida adulta.

No obstante, lo anterior, adoptar en el pais puede ser un proceso complejo y lento para quienes aspiran a ser
padres o madres, llegando a representar una verdadera prueba de resistencia.

En México, desde el afio 2014 con la expediciéon de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, se otorgaron atribuciones al Sistema DIF Nacional, a los sistemas DIF de los estados, asi como a
las Procuradurias de proteccidn para que, por medio de reglas y principios especificados en la ley, el proceso
administrativo en materia de adopcion se llevara a cabo de la misma manera en todas las partes de la republica.

En cuanto a la figura legal de la adopcidn, esta forma parte del dmbito de lo civil, por lo que cada estado de la
Republica contempla su regulacién en sus respectivos cddigos civiles y familiares, asi como en algunas leyes
estatales; cada entidad establece los requisitos para adoptar y los procedimientos para hacerlo con su legislacién y
sus criterios.

Miles de procesos de adopcién se encuentran detenidos entre largos y tediosos tramites burocriticos, los
obstaculos administrativos para que se concreten adopciones, provocan el estancamiento de los juicios.

Nifas, nifios y adolescentes que se encuentran desprotegidos recorren por un camino que tendrdn obstdculos y
trabas dependiendo del estado del pais en el que se encuentren, la institucién publica o privada que estd a cargo de
su tutela o custodia, el juzgado en donde se lleve su caso o la edad en que esa nifia o ese niflo comienza su
recorrido para lograr crecer en una familia.

Uno de los principales contratiempos en este proceso, lo constituye la resolucién judicial de los menores de edad,
pues cuando estos llegan a un centro de asistencia social, un juez debe determinar si son idéneos para ser
adoptados, hecho que puede prolongarse por largo periodo de tiempo, incluso de afios. Ello, derivado de la
busqueda de los padres o familiares bioldgicos del infante o de la espera para que los padres bioldgicos acepten
que no pueden hacerse cargo de ellos y cedan los derechos para que el menor sea juridicamente apto para ser
adoptado.

Derivado de lo anterior, asi como del resto de trdmites administrativos y judiciales, los procesos de adopcién en
nuestro pais pueden durar hasta 5 afios.

El largo tiempo de espera afecta tanto a quienes desean ser padres y madres, como gravemente a los menores,
quienes, segin estudios e informacion recopilada por la UNICEF, mds de seis meses de institucionalizacidn
pueden afectar el desarrollo cognitivo, las relaciones de apego, las relaciones con los pares, el desarrollo

neuroendocrino y la salud mental. El escaso contacto fisico y emocional, junto con la falta de estimulo e

interaccidn, causan retrasos especificos.

Cada dia que pasa para las niflas y niflos que habitan en centros de asistencia social, representa una posibilidad
menos de poder ser adoptados e integrados a un entorno familiar, pues la mayoria de personas que inician tramites
de adopcion, prefieren a menores de O a 4 afios. Un infante que recién nacido ingresa a un centro de asistencia, a
los 5 anos dificilmente serd adoptado. Dicha situacién resulta sumamente delicada, ya que durante los primeros 5
afios de vida se construyen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social de nifias y nifios; proceso
que de ninguna manera habrd de llevarse a cabo de la misma forma, desde un nicleo familiar que desde un
albergue.

La ausencia de informacion, la falta de homologacion de los procesos entre el Sistema DIF Nacional y sus
homologos en las entidades federativas, la desconexion entre autoridades federales y estatales en temas de
adopciones y cuidado de los menores que habitan en centros de asistencia social, representa otro de los
principales problemas en los procesos de adopcidn, llegando, incluso, al extremo que al dia de hoy no tengamos,
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siquiera, una cifra exacta de las nifias, nifios y adolescentes que son susceptibles de adopcién o que se encuentran
ya en un proceso de reintegracion familiar.

Segun datos del Sistema DIF Nacional, durante 2020, la misma dependencia registré sélo 23 adopciones, 16 mas
que en 2019 cuando apenas fue de 7. Conocer el niimero exacto de menores adoptados durante los dltimos afios a
nivel nacional, resulta un tanto complicado, pues cada entidad federativa realiza sus propios procesos.

La justicia no es rdpida ni expedita. El interés superior de los nifios no se traduce en hechos concretos. Hay una
deuda social del sistema, ya que este no esta funcionando alrededor de los nifios.

Una servidora, como integrante del patronato de una institucién de asistencia privada que otorga proteccién a
menores de edad en situacién de desamparo familiar, he sido testigo directo de la llegada de nifias y nifios recién
nacidos, asi como del egreso de jévenes mayores de edad que no tuvieron la oportunidad de poder ser integrados
a un nudcleo familiar.

No obstante, la atencidn y los servicios que se ofrecen a los menores en la institucion de asistencia privada, la
carencia de un entorno y ambiente familiar marca las vidas de las nifas, nifios y adolescentes que ahi se
encuentran.

Nosotros como legisladores, debemos darles a las nifias, nifios y adolescentes mexicanos la garantia y certeza
juridica del derecho a vivir en familia, de desarrollarse en un entorno digno y con carifio. La estancia de las nifias,
nifios y adolescentes en espera de adopcidon deben ser del menor tiempo posible, debiendo responder en todo
momento el cumplimiento de sus derechos.

La presente iniciativa tiene como objeto reformar un parrafo del articulo 28 de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Niflos y Adolescentes, a fin de establecer que los procedimientos de adopcién deberan ser, en todo
momento, expeditos, agiles, sin mds tramites, requisitos o plazos que los estrictamente necesarios, anteponiendo,
siempre, el interés superior de la nifiez.

Con ello, no se pretende dejar en estado de vulnerabilidad a los menores susceptibles de adopcién, mediante
procesos que no garanticen su seguridad y bienestar integral, ya que esta siempre serd primordial en cualquier
asunto que se trate de ellos, sino que se eliminen las trabas que constituyen aquellos tramites burocréticos, plazos
excesivos o requisitos innecesarios que solo extienden, sin causa justificada, los procesos de adopcidn, es decir,
que por temas estrictamente de tramite, no se le prive a un menor del derecho de contar con una familia, pues ello
representa, también, anteponer el interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Con el propédsito de exponer con mayor claridad la reforma planteada a la ley, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 28. Las Procuradurias de
Proteccion, que en sus respectivos
ambitos de  competencia, hayan
autorizado la asignacion de nifias, nifos
o adolescentes a una familia de acogida
pre-adoptiva, deberan dar seguimiento a
la convivencia entre ellos y al proceso
de adaptacion conforme a su nueva
situacion, con el fin de prevenir o
superar las dificultades que se puedan

presentar.

En los casos que las Procuradurias de
Proteccion  constaten que no  se
consclidaron  las  condiciones  de
adaptacién de nifas, nifos o
adolescentes con la familia de acogida
pre-adoptiva, procederan a iniciar el
procedimiento a fin de reincorporarlos al
sisterma que corresponda y se realizara,

&N SU ¢3S0, una nueva asignacion,

Articulo 28. Las Procuradurias de
Proteccion que, en sus respectivos
ambitos de competencia, hayan
autorizado la asignacion de nifias, nifos
o adolescentes a una familia de acogida
pre-adoptiva, deberan dar seguimiento a
la convivencia entre ellos y al proceso
de adaptacion conforme a su nueva
situacion, con el fin de prevenir o
superar las dificultades gque se puedan

presentar.

En los casos que las Procuradurias de

Proteccion  constaten que no  se
consolidaron  las  condiciones  de
adaptacion de nifas, nifios o
adolescentes con la familia de acogida
pre-adoptiva, procederan a iniciar el
procedimiento a fin de reincorporarlios al
sistema que corresponda y se realizara,

&N SU Caso, una nueva asignacion,
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Cuando se verifigue cualguier tipo de
violacion a los derechos de nifias, nifios
o adolescentes asignados, el sistema
competente revocara la asignacion vy
ejercera las facultades que le otorgan la
presente Ley y demas disposiciones

aplicables.

Los procedimientos de adopcion se
desahogaran de conformidad con la

legislacién civil aplicable.

Cuando se verifigue cualquier tipo de
violacion a los derechos de nifias, nifios
o adolescentes asignados, el sistema
competente revocara la asignacidn y
ejercera las facultades que le otorgan la
presente ley y demas disposiciones

aplicables.

Los procedimientos de adopcion se
desahogaran de conformidad con la

legislacion civil aplicable, debiendo ser

en todo momento, expeditos, agiles,
sin mas tramites, plazos o requisitos
que los estrictamente necesariﬂg,-
anteponiende en todo momento el

interés superior de la nifez.

Por lo expuesto, someto a consideracién del pleno la presente iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 28 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma el articulo 28 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 28. Las Procuradurias de Proteccion que, en sus respectivos dmbitos de competencia, hayan autorizado
la asignacién de nifias, nifios o adolescentes a una

familia de acogida preadoptiva, deberdn dar seguimiento a la convivencia entre ellos y al proceso de adaptacién
conforme a su nueva situacion, con el fin de prevenir o superar las dificultades que se puedan presentar.

En los casos que las Procuradurias de Proteccion constaten que no se consolidaron las condiciones de adaptacion
de niflas, nifios o adolescentes con la familia de acogida preadoptiva, procederdn a iniciar el procedimiento a fin
de reincorporarlos al sistema que corresponda y se realizard, en su caso, una nueva asignacion.

Cuando se verifique cualquier tipo de violacién a los derechos de nifias, nifios o adolescentes asignados, el
sistema competente revocard la asignaciéon y ejercerd las facultades que le otorgan la presente ley y demds
disposiciones aplicables.

Los procedimientos de adopcién se desahogardn de conformidad con la legislacion civil aplicable, debiendo ser
en todo momento, expeditos, agiles, sin mas tramites, plazos o requisitos que los estrictamente necesarios,
anteponiendo en todo momento el interés superior de la nifiez.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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2 https://www.bibliotecaunicef.uy/doc_num.php?explnum_id=144#:~:text=Una%20amplia%?20investigaci%
C3%B3n%20sobre%20el,y %20da%C3%B 10%20psicol %C3%B3gico%20potencialmente % 20irreversible.

Palacio Legislativo de San L4zaro, a 30 de marzo de 2023.

Diputada Berenice Judrez Navarrete (rtbrica)
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